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SPUNETI DA LOCURILOR DE MUNCA & COMERTULUI CORECT! SPUNETI
NU ACORDARII SEP PENTRU CHINA!

INTRODUCERE

Este China o economie de piata? Aceasta este Intrebarea cu care se confruntd Comisia Europeana, care
decide la momentul de fata daca sa acorde Chinei Statutul de Economie de Piata (SEP) in 2016. Comisia
examineaza SEP, in timp ce vede, in paralel, efectele dezastruoase ale dumpingului de produse pe piata UE.
Daca se cedeazd, SEP ar putea costa UE milioane de locuri de munca si sute de miliarde de euro in PIB
pierdut, pentru ca ar anula posibilitatea intreprinderii de actiuni reparatorii impotriva fluxului crescand al

produselor de dumping. Asigurarea respectarii de catre partenerii comerciali ai UE a obligatiilor legate de
comertul liber si corect este fundamentala pentru concurenta loiala, astfel ca strategii UE trebuie sa acorde
SEP pentru China doar atunci cand sistemul “capitalist de stat” devine o economie de piata care renunta la
dumping.

1. DUMPINGUL FACE SA DISPARA LOCURI DE MUNCA EUROPENE SI INCALCA PRINCIPIILE
COMERTULUI INTERNATIONAL LIBER SI CORECT

1.1. Dumpingul Chinei submineaza comertul liber si corect

Companiile practica ,,dumpingul” daca exporta produse catre UE la preturi mai mici decat valoarea normala
a acestora (preturile interne ale produsului sau costul de productie) pe propria piata interna. Scopul
dumpingului este, de obicei, cresterea cotei de piata pe o piata strdina sau descurajarea competitiei.
Intreprinderile chinezesti fac dumping de produse pe piata deschisd a Europei mai mult decat oricare alt3
tara din lume. Intr-adevdr, peste 60% din toate masurile UE antidumping se adreseaza Chinei.

Mai mult, UE se confrunta in prezent cu o crestere a procedurilor antisustragere, in contextul in care
producatorii chinezi incearca sa evite masurile antidumping in mod ilegal, prin exportul catre Europa via
terte tari, cum ar fi Taiwan si Malaezia. Doar in ultimii ani, Comisia Europeana a gasit China vinovata de 87
de cazuri de dumping al produselor pe piata UE la preturi derizorii.

1.2. Deficitul comercial enorm UE-China creste cu an ce trece

Chiar fara Statutul de Economie de Piata, China a reusit sa-si mareasca considerabil exporturile in Europa, in
medie cu peste 11% pe an pe parcursul ultimilor cincisprezece ani, crescand de la o valoare de 75 miliarde €
Tn 2000 la 360 miliarde € in 2015. Relatia comerciala a Europei cu China nu este echilibrata si este inrautatita
de dumping. Deficitul comercial dintre UE si China a ajuns la un record absolut de peste 180 miliarde € in
2015.

1.3. Dumpingul din partea Chinei inseamna disparitia unor locuri de munca europene

Industria europeana a pierdut deja milioane de locuri de munca din productie in favoarea Chinei. De
exemplu, atunci cand China s-a alaturat OMC in 2001, milioane de muncitori UE erau angajati in sectorul
textil. Acum, China detine un procentaj estimat de 65% din industria textila totala a lumii, iar productia
europeana a fost decimata.

Per ansamblu, acum China fabrica si vinde mai multe bunuri confectionate decat oricare alta tara, in special
otel. Impinsa de o imens& capacitate in exces, mai mult decat dubl3 fat3 de cererea totald de otel in UE,
China a practicat dumpingul in Europa al unor volume de otel fara precedent. Sectorul metalurgic din UE a
pierdut cel putin 85.000 locuri de munca din 2008, peste 20% din forta sa de munca. Volumul importurilor de
otel din China in UE s-a dublat in ultimii doi ani, preturile scazand cu aproximativ 40%. Otelul reprezinta
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fundamentul multora dintre industriile prelucratoare si constructoare ale Europei, furnizand locuri de munca
directe si indirecte pentru milioane de cetateni europeni. Toate aceste locuri de munca sunt acum
amenintate de dumpingul Cihnei, care s-ar accelera masiv daca UE ar acorda Chinei SEP.

1.4. Dumpingul Chinei dupa acordarea SEP ar elimina alte milioane de locuri de munca

Renuntarea la posibilitatea de a lua masuri defensive impotriva dumpingului finantat de stat al Chinei ar
expune producatorii UE la un flux de importuri ieftine, distrugand locuri de munca si investitii de afaceri in
industria prelucratoare. Pe lista industriilor expuse, cu risc de pierdere a locurilor de munca, se afla
metalurgia (330.000 locuri de munca), industria ceramica (200.000 locuri de munca), a sticlei (200.000 locuri
de munca), a aluminiului (255.000 locuri de munca), a bicicletelor si pieselor de schimb (28.000 locuri de
munca), a panourilor solare (25.000 locuri de munca) si multe altele. Alte milioane de locuri de munca
indirecte depind de aceste industrii pentru a supravietui.

Aceste industrii sunt Tn mare pericol, din cauza probabilitatii aparitiei unor mari valuri de import in sectoare
unde China are sau dezvolta o capacitatate de productie considerabil supradimensionata. Aceasta tara a
demostrat in trecut disponibilitatea de a acorda subventii si de a practica masiv dumpingul productiei
interne n exces la preturi sub costuri. Institutul de Politici Economice (IPE) estimeaza ca, daca s-ar acorda
SEP, productivitatea UE ar putea fi redusa cu pana la 228 miliarde € sau 2% din PIB pe an. Potrivit IPE,
aceasta ar periclita intre 1,7 si 3,5 milioane de locuri de munca europene.

Potrivit Financial Times din decembrie 2015, ,,SEP va ucide industriile traditionale, inclusiv metalurgia,
industria ceramicd si textild, pentru cd va deveni mult mai greu sd se riposteze impotriva dumpingului chinez
cu taxe concurente. Institutul de Politici Economice cu orientare de stdnga din Washington a concluzionat cd
SEP ar pune in pericol in jur de 3,5 m locuri de munca din UE. Industriile traditionale ale Europei au condus o
campanie pentru refuzarea SEP pentru China. Sectorul ceramicii, in valoare de 28 miliarde €, spune cd un
numdr de 100.000 locuri de muncd sau jumdtate din totalul locurilor de muncd din acest sector din Europa
sunt in pericol. S-au pierdut aproximativ 33.000 locuri de muncd in sectorul articolelor de masd in cei sapte
ani dinainte de 2011, inainte de impunerea de tarife antidumping, potrivit Cerame-Unie, un organism
comercial”.

1.5. Dumpingul de mediu si social al Chinei distruge locuri de munca

Strategia de crestere in baza exporturilor a Chinei duce la dumping de mediu si social. Industria metalurgica
a Europei este printre cele mai curate si mai avansate din lume. Multumita investitiilor sustinute in inovatie,
industria metalurgica a redus semnificativimpactul sdu asupra mediului: consumul de energie, utilizarea de
agenti “reducatori” si emisiile de CO2 s-au injumatatit in ultimele cateva decade.

nlocuirea productiei interne europene mult mai curate cu importuri chinezesti bazate pe utilizarea de
carbuni prin intermediul unei initiative de politica comerciala care ar avea drept rezultat, de fapt, chiar acest
lucru ar fi in directad contradictie cu politicile de mediu ale UE. IndustriAll, sindicatul muncitorilor europeni in
industrie, este ,, in mod special ingrijorat in legdturd cu normele de muncd din China si dumpingul social,
care, aldturi de stimulentele de stat, duc la situatia in care otelul chinezesc poate fi vandut la preturi stabilite
incorect (adicd preturi de dumping) in Europa”.

2. REFUZATI ACORDAREA STATUTULUI DE ECONOMIE DE PIATA PENTRU CHINA

2.1. China nu este o economie de piata
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Comisia Europeana defineste, la momentul de fata, China ca nefiind o economie de piata, din cauza implicarii
statutului in conducerea economiei, ceea ce denatureaza costurile interne si structura preturilor. UE a
stabilit cinci criterii care determina daca o anumita tara este o economie de piata:

v Eliminarea comertului ih compensatie (tip barter).

x  Lipsa interventiei guvernului in gestionarea companiilor.

x  Legi transparente pentru companii si guvernanta corporativa.

x  Legi functionale privitoare la proprietate si regimul falimentului.

x  Sector financiar care sa nu fie manipulat de guvern.
Potrivit chiar evaluarii UE, China a indeplinit doar unul dintre cele cinci criterii: eliminarea comertului in
compensatie (tip barter). De cand a devenit membru OMC in 2001, China a avut la dispozitie 15 ani pentru a
aplica reforme si a-si indeplini obligatiile stabilite clar, inclusiv prevederea esentiald de a ldsa ca toate
preturile sa fie ,,determinate de fortele pietei”. Guvernul central al Chinei si autoritatile politice au mentinut
un control excesiv asupra economiei prin planuri cincinale detaliate si 22 planuri nationale in domeniul
industrial, implementate fidel de catre conducerea provinciala si locala. Sistemul ,,capitalismului de stat” al
Chinei faciliteaza complicitatea intre elitele Partidului Comunist si sector corporativ. Mai mult, Statul are o
influenta semnificativa asupra deciziilor luate de companii, prin interventia in stabilirea preturilor pentru
anumite bunuri, materii prime si energie.

in sprijinul acestei strategii de crestere prin exporturi, cu subventii generalizate si planuri de extindere a
capacitatii la nivel local, de provincie si national, China a promovat capacitatea de productie considerabil
supradimensionata intr-o vasta serie de industrii. Exista control al statutului in organizatiile sindicale —iar
problema lipsei negocierilor colective libere nu a fost ridicata de catre UE cu autoritatile chineze in contextul
SEP, in ciuda obiectiilor Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES). Manipularea cursului de schimb de
catre China a actionat de asemenea ca o subventie implicita pentru exporturile Chinei catre UE si alte tari si
ca o taxa eficienta pe exporturile UE in China si in toate celelalte tari unde produsele UE concureaza cu cele
chineze.

Manipularea cursului de schimb diferentiaza costurile si preturile din China de cele din alte tari si ofera alte
argumente pentru tratarea Chinei ca nefiind o economie de piata in cazurile antidumping. Manipularea
cursului de schimb se inrdutateste, asa cum relateaza BBC pe 7 ianuarie 2016: , Actiunile recente ale
Beijingului de a deprecia yuan-ul au trezit temerile cd cea de-a doud economie mondiald ca mdarime
Incetineste mai mult decdt s-a asteptat si ar putea sd declanseze un alt val de depreciere concurentiald a
monedei. O sldbire a monedei este deseori vidzutd ca indicdnd cd economia nu mai este la fel de functionald si
cd are nevoie sd fie sprijinitd prin mdrirea exporturilor. Un yuan mai ieftin inseamnd costuri de export al
bunurilor mai mici pentru companiile chinezesti, ddnd un imbold industriei prelucrdtoare in declin.”

2.2. Acordarea SEP pentru China nu este automata

Atunci cand China s-a alaturat Organizatiei Mondiale a Comertului in 2001, a aderat cu o clauza esentiala,
care acorda membrilor OMC — inclusiv UE si Statelor Unite — dreptul ,,de a ignora preturile si costurile chineze
n cazuri antidumping si sd calcuze in schimb marje de dumping folosing valori de referintd externe” pentru a
determina costurile de productie ,,normale”. Aceasta insemna, de fapt, ca se puteau percepe taxe mai mari
pe importurile din China in cazurile antidumping decéat daca China ar fi fost tratata ca o economie de piata.
Acordarea SEP este unul din scopurile strategice cheie ale Chinei, pentru ca impunerea de tarife dure pentru
companiile chineze pentru dumpingul neloial de bunuri la preturi mici ar fi mai dificil pentru UE, 1asand astfel
Europa fara aparare din punctul de vedere al politicii comerciale.

Reprezentantii oficiali ai Chinei pretind ca prevederile acordului lor initial iTnseamna ca toate guvernele

membre trebuie sa acorde Chinei statutul de economie de piata pe 11 decembrie 2016. Totusi, analize

juridice aprofundate dovedesc ca, din punct de vedere legal, acordarea SEP pentru China de catre UE nu este
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automatd, mai ales daca nu sunt indeplinite criteriile tehnice. Protocoalele OMC nu acorda SEP, fie automat,
fie in alt mod. De fapt, textul ramas din Protocolul Chinei clarifica faptul ca China trebuie sa indeplineasca
anumite criterii Tnainte de a se putea acorda SEP. Niciunul dintre partenerii nostri comerciali principali — cum
ar fi SUA, Canada, Japonia sau India — nu il considera automat.

Potrivit BUSINESS EUROPE: ,Decizia de a corda Statutul de Economie de Piatd nu are nici ea un termen limita
clar si ar trebui sd se bazeze pe alte argumente decdt expirarea subparagrafului (a)(ii) din protocolul de
aderare a Chinei la OMC”. De asemenea, potrivit CES: ,Analize juridice bine intemeiate demonstreazd cd nu
existd, din punct de vedere legal, motive ca UE sd acorde automat SEP Chinei dupd respectivul termen limitd,
iar CES, aldturi de o serie de organizatii aflate de ambele pdrti ale industriei europene, constestd vehement
sugestia cd China ar trebui sd primeasca automat Statutul de Economie de Piatd in 2016.”

2.3. UE nu are obligatia legala de a decide acum

Acordarea SEP pentru China necesita o modificare legislativa in legea UE, astfel ca guvernul chinez pretinde
ca procesul ar trebui sa inceapa de pe acum, pentru a fi finalizat pana in decembrie 2016. De fapt, UE poate,
pur si simplu, sd mentina starea de fapt acutal3, pentru ca pozitia celorlalti parteneri comerciali va obliga
China sa supuna problema spre examinare Organismului de Solutionare a Disputelor OMC. UE ar trebui sa se
coordoneze cu principalii sai parteneri comerciali, pentru a avea o abordare unitara a SEP, tinand cont ca
orice decizie anticipata a UE nu va putea fi anulata in lumina unei eventuale decizii OMC.

3. UE NU TREBUIE SA ACORDE SEP CHINEI

3.1. Acordarea SEP pentru China ar lasa UE fara aparare

Acordarea SEP ar submina grav eficienta sistemului comercial de aparare al UE si ar expune piata UE la
dumpingul practic nerestrictionat al Chinei. Masurile actuale antidumping pazesc zeci de mii de locuri de
munca directe si indirecte din Europa, alte mii fiind in sectoare sau tipuri de produse inca neprotejate. Fara
instrumentele antidumping disponibile la momentul de fata, pana la 3,5 milioane de locuri de munca ar fi in
pericol din cauza practicilor comerciale incorecte ale Chinei. in lipsa unor masuri eficiente antidumping, UE
ramane doar cu instrumente antisubventionare, care nu s-au dovedit niciodata eficiente in fata
distorsionarilor economiei chineze: acestea permit doar actiuni impotriva unor anumite subventii si nu
Tmpotriva subventiilor puse la dispozitie de obicei in China. Pentru a inrautati situatia, in plus fata de
opacitatea regimurilor de subventii din China, guvernul chinez nu a respectat niciodata obligatia OMC de a
raporta subventiile, nici nu a colaborat vreodata cu Comisia Europeana in investigatii antisubventionare.
Astfel, nivelul mediu al subventiilor identificate n cazurile din China este neglijabil si complet nepotrivit
pentru remedierea daunelor aduse industriei europene si usor de absorbit de catre producatorii chinezi.

3.2. Acordarea SEP pentru China ar ineca UE in importuri chinezesti de produse de dumping

Este imposibil pentru sectoarele provenite dintr-o economie de piata europeana sa concureze cu dumpingul
sponsorizat de stat si cu subventiile acordate pentru export. O astfel de capitulare ar afecta grav
competitivitatea producatorilor UE, subminand economiile europene inca fragile si, posibil, provocand
pierderea a milioane de locuri de munca si afectand grav baza industriald UE. Mai mult, acordarea SEP
pentru China ar crea o mai mare reorientare a schimburilor comerciale catre UE. Daca UE ar acorda SEP
pentru China, aceasta ar avea drept rezultat efecte semnificative de reorientare a comertului si un volum
crescand de importuri din China. Acest lucru ar aplica o presiune suplimentara pe producatorii europeni, in
opozitie cu competitorii lor din alte parti ale lumii. Consecintele ar putea fi, potrivit Institutului de Politici
Economice, o pierdere UE anuala de PIB de 228 miliarde €; mai mare decat economiile combinate ale
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Croatiei, Bulgariei, Sloveniei, Lituaniei, Letoniei, Estoniei, Ciprului si Maltei (adica 8 dintre Statele Membre
UE).

3.3. Acordarea SEP pentru China ar mari emisiile de CO2

Industria prelucrdtoare chineza (care se bazeaza 80% pe carbune) este mult mai daunatoare mediului decat
productia UE (bazatd in proportie de 28% pe cdrbune). Inlocuirea productiei interne de otel a Europei cu
importuri de otel chinezesc ar avea drept rezultat cu aproximativ 43% mai multe emisii de CO2 decat s-ar
crea in mod normal. Tn 2015, China a exportat in jur de 7 milioane de tone de otel citre UE, care, daci ar fi
fost fabricat in Europa, ar fi redus emisiile de CO2 cu o cantitate echivalenta cu 2,1 milioane de masini de
clasa medie.

China continua sa se confrunte cu taxe de mediu mult mai mici, care, asociate cu dumpingul, decimeaza
productia UE. Astfel de practici comerciale incorecte vor insemna ca Europa isi va exporta, pur si simplu,
CO2-ul, ca de altfel si sute de mii de locuri de munca.

Asa cum relateaza Die Welt in ianuarie 2016: "Cantitatea medie de emisii CO2 per tond de otel produs in
China este cu aproximativ 500 kg mai mare decét in Europa. In consecintd, dacd s-ar importa 30 milioane de
tone de otel, aceasta ar adduga cu 15 milioane de tone de CO2 mai mult la totalul de emisii globale decdt
dacd otelul ar fi fost produs in Europa. Din perspectiva climei globale, acest lucru reprezintd exact opusul
obiectivului politicilor de tipul Sistemului de Comercializare a Emisiilor UE.”

3.4. Principalii parteneri comerciali, inclusiv SUA, se opun acordarii SEP pentru China

Multi dintre principalii parteneri comerciali ai UE, inclusiv SUA, Canada, India si Japonia, nu considera ca
China a atins SEP sau ca orice schimbare a statutului este automata dupa decembrie 2016. Washington a
avertizat UE in legatura cu acordarea SEP pentru China, spunand ca companiile chineze ar inunda pietele
europene cu bunuri incorect de ieftine. SUA a avertizat, de asemenea, UE privitor la consecintele acordarii
unilaterale a SEP pentru China, in raport cu impactul asupra negocierilor TTIP.

Potrivit The Financial Times din decembrie 2015: “Washingtonul a avertizat Bruxelles in legdturd cu
acordarea ,statutului de economie de piatd” pentru China, afirmdnd cd mult-cdutata concesie comerciald ar
limita eforturile de a impiedica inundarea pietelor din SUA si Europa de cdtre companii chinezesti, cu produse
incorect de ieftine. Atingerea Statutului de Economie de Piatd (SEP) in Organizatia Mondiald a Comertului
este unul dintre scopurile strategice cheie ale Chinei. Printre alte avantaje, aceasta ar face mai dificil
impunerea de cdtre SUA sau UE a unor taxe aspre aplicate companiilor chinezesti pentru dumpingul incorect
de bunuri la preturi mici pe pietele acestora. Reprezentanti oficiali ai SUA au avertizat omologii UE cd
acordarea SEP pentru Beijing ar echivala cu ,,dezarmarea unilaterald” a bastioanelor comerciale ale Europei

Impotriva China.”

3.5. Muncitorii si producatorii europeni se opun acordarii SEP pentru China

Data fiind amenintarea directa a locurilor de munca si dezvoltarii Europei, nu este surprinzator ca muncitorii
si industria sunt uniti impotriva acordarii SEP. IndustriAll, sindicatul care reprezinta 6,9 milioane de muncitori
care lucreaza in lanturile de fabricatie din sectorul industriei prelucratoare, mineritului si energiei din
Europa, spune ,,NU acordarii SEP”. EUROFER si multe alte industrii se opun acordarii SEP pentru China. AEGIS
EUROPE, care reuneste 30 de asociatii industriale europene, reprezentand mai mult de 500 de miliarde € in
cifra anuala de afaceri si milioane de locuri de munca in EU, se opune vehement acordarii SEP pentru China.

3.6. Acordarea SEP nu va incuraja reformele in China

Page 5|6



DOCUMENT INFORMATIV: SPUNETI NU STATUTULUI DE ECONOMIE DE PIATA PENTRU CHINA
FEBRUARIE 2016

Daca UE acorda SEP Chinei inainte ca aceasta sa devina o economie de piata, ar exista prea putine stimulente
pentru aplicarea de reforme sau oprirea dumpingului si subventiilor ilegale pentru export. Reprezentantii
oficiali ai Chinei incearca sa-si rezolve problemele economice interne — inclusiv o bula imobiliard, o bursa de
valori in colaps si 0 economie interna cu ritm incetinit — prin intensificarea practicilor de dumping si
manipularea pietei. Tara isi exporta, practic, capacitatea in exces si problemele economice interne in
strainatate. Acordarea SEP ar elimina singurele mijloace pe care UE le are la indeméana pentru a evita sa
devina un teren de dumping pentru deplasarea economica chineza.

Potrivit BUSINESSEUROPE, este ,in interesul pe termen lung al Chinei sd parcurgd pasii dificili pdnd la a
deveni o adevdratd economie de piatd. Cu toate acestea, Presedintele Chinei Xi si generatia actuald de lideri
sunt blocati in trecut si prea dependenti de vechiul model al cresterii bazate pe export pentru a salva China
din profundele sale necazuri economice. UE trebuie sd mentind presiunea externd exercitatd asupra Chinei in
vederea reformdrii, prin mentinerea sistemului actual de tratament aplicat Chinei, ca nefiind o economie de
piatd, in proceduri antidumping.”

SPUNETI DA LOCURILOR DE MUNCA & COMERTULUI CORECT! SPUNETI
NU ACORDARII MES PENTRU CHINA!
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