GRUPO DE TRABAJO Il
ABORDAR EXPLICITAMENTE LA TORTURA Y LOS MALOS TRATOS EN EL
CONTEXTO DE LA POLITICA ACTUAL DE SEGURIDAD NACIONAL Y EXTERIOR

Vision General

En la actualidad, los temas fundamentales de la politica de seguridad, nacional y exterior, entre los
que se incluyen la lucha contra el terrorismo y los asuntos ligados a la inmigracién, atafien
necesariamente a los derechos humanos. En este contexto, en el marco de la cooperacién entre la
Unidon Europea y sus Estados miembros con terceros paises a menudo surgen cuestiones relativas a
la tortura y los malos tratos. ¢ Cdmo pueden la UE y sus Estados miembros abordar de forma explicita
los temas relacionados con la tortura en el marco de sus politicas de seguridad tanto a escala
nacional como a escala internacional? ¢Qué papel puede desempefiar la sociedad civil en este
proceso?

La prohibicidon absoluta de la tortura y de los malos tratos esta firmemente consagrada en los
principales convenios de derechos humanos de la ONU, reafirmada en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea que sus Estados miembros acatan en sus leyes, politicas y
practicas. No obstante, a pesar de los esfuerzos de la UE y de la comunidad internacional en general,
la tortura y otros malos tratos persisten en todo el mundo.

En el Marco Estratégico sobre los Derechos Humanos y la Democracia de 2012, la UE definié la
tortura como “una violacidn grave de los derechos humanos y la dignidad humana” y se
comprometidé a “proseguir de manera pujante su campafia contra la tortura y el trato humillante,
inhumano y cruel.”

La UE se ha comprometido a utilizar todas sus herramientas disponibles de diplomacia y de ayuda a
la cooperacion para erradicar la tortura. Las Directrices de la UE sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptadas en 2001, revisadas en 2008, actualizadas en
2012 y actualmente inmersas en un nuevo proceso de revisidn, incluyen una serie de medidas
concretas para que la UE prevenga la tortura y los malos tratos, y responda de forma contundente
ante estos actos en terceros paises.

En sintonia con las Directrices de la UE, la accion 13 del Plan de Accion de Derechos Humanos y
Democracia 2015-2019 recuerda el compromiso de la UE de “luchar contra la tortura, los malos
tratos y la pena de muerte: [...] dar prioridad a las acciones conjuntas para la promocidn de la
prohibicion absoluta de la tortura en estrecha cooperacion con las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales y la sociedad civil, incluida la iniciativa mundial de 10 afos (Convencion
contra la Tortura, CTl) para alcanzar la ratificacion y aplicacion en todo el mundo de la Convencidn de
la ONU contra la tortura (CAT) para 2024 y promover la ratificacion y aplicacion de su Protocolo
Facultativo (OPCAT) y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, con vistas a la abolicion de la pena de muerte”.

Con el objetivo de identificar acciones concretas que permitan avanzar en este ambito, el grupo de
trabajo tratara de:

[J Analizar cémo la UE y sus Estados miembros pueden abordar de manera mas explicita la
tortura en su politica exterior y de seguridad nacional prestando especial atencion a tres
areas especificas identificadas como los principales desafios en materia de derechos
humanos a escala mundial: las politicas de lucha contra el terrorismo, la reduccion del
espacio reservado a las organizaciones de la sociedad civil y los flujos migratorios.



[J Identificar el papel que la sociedad civil puede desempefiar en este proceso.

Jueves, 1 de diciembre de 2016

A —INTRODUCCION Y PRESENTACION DE LOS TEMAS (11:00-11:30)

En esta sesidn, el moderador presentara los objetivos del taller y abordard desde una perspectiva
general los desafios a los que se enfrentan la UE y sus Estados miembros cuando se producen actos
de tortura y malos tratos en los tres contextos descritos anteriormente. Esta introduccion orientara
el debate y se centrara en la necesidad de encontrar soluciones concretas y una coherencia interna y
externa en la defensa de los derechos humanos.

B — LA TORTURA EN EL CONTEXTO DE LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO (11:30-13:00)

La UE reconoce plenamente que la lacra del terrorismo solo podra superarse si las sociedades
democraticas mantienen su compromiso firme con el estado de derecho. Esto supone que la Unién
Europea combata los delitos de terrorismo conforme a lo dispuesto en la legislacién, y respete
escrupulosamente los procedimientos debidos y los derechos fundamentales dentro de la ley. Este
compromiso implica que toda la labor preparatoria anterior a la aprobacion de nuevos textos
legislativos debera incluir rigurosas evaluaciones de impacto con el fin de garantizar el cumplimiento
estricto de la Carta de los Derechos Fundamentales.

En los ultimos afios, hemos sido testigos a escala mundial de un aumento significativo de leyes que
han sido aprobadas con la intencion de contrarrestar la amenaza terrorista. También hemos visto
paises que justifican el uso de la tortura y los malos tratos como parte de sus politicas de lucha
contra el terrorismo. Estas medidas y disposiciones legislativas a menudo socavan la proteccion de
los derechos humanos y la prohibicion absoluta de la tortura y los malos tratos. No olvidemos que la
prohibicion de la tortura no puede revocarse como respuesta a una amenaza en materia de
seguridad. Como aparece reflejado en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura: “en
ningun caso podrdn invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza
de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la
tortura”?!. Por tanto, es importante que la UE mantenga su compromiso fuerte de defensa de los
derechos humanos y aborde la erosidn de la proteccion de estos derechos frente al uso de la tortura
y los malos tratos en las estrategias de lucha contra el terrorismo, elaboradas en el marco de la
politica de seguridad tanto nacional como exterior.

En esta sesion trataremos de:

[J Analizar cdmo las acciones y las medidas legislativas aprobadas en respuesta (supuesta o
realmente) a la amenaza terrorista pueden erosionar la prohibicidn absoluta de la tortura y
los malos tratos;

[0 Analizar cdmo la UE y sus Estados miembros pueden establecer salvaguardias reales y
mantener la prohibicidn absoluta de la tortura y los malos tratos en su politica exterior y de
seguridad, incluso en su lucha contra el terrorismo y en su cooperacidn con terceros paises.
Mas especificamente, la UE y sus Estados miembros deben garantizar: que las leyes
nacionales (estados de emergencia) y las acciones en respuesta a la amenaza terrorista no

LA este respecto véase también el articulo 3, no derogable, del Convenio Europeo de Derechos Humanos y el Art. 5 de la
Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, asi como el Art. 5 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.



atenten contra los derechos humanos; que los servicios de seguridad operen bajo una
supervisidon adecuada [y que se investigue por todos los medios cualquier complicidad con
terceros Estados en materia de extradicidn, detencion o interrogatorio]; que se respete el
derecho a la verdad; y que todos los responsables respondan de sus actos;

[ Identificar medidas practicas y politicas para reforzar a la UE y sus Estados miembros en sus
esfuerzos por combatir la tortura y los malos tratos en sus politicas de asuntos exteriores y
de seguridad nacional, e insistir en que la prohibicién de la tortura es absoluta, incluso en el
contexto de la amenaza terrorista;

[ Identificar como la sociedad civil puede participar y complementar de forma especifica estos
esfuerzos.

C — LA TORTURA EN EL CONTEXTO DE LA REDUCCION DEL ESPACIO RESERVADO A LA SOCIEDAD
CIVIL (14:30-16:00)

En todo el mundo, tanto en los Estados miembros de la UE como en paises terceros, los gobiernos
estan poniendo restricciones a la capacidad de la sociedad civil para llevar a cabo sus actividades
legitimas en defensa de los derechos humanos. Entre las leyes, politicas y practicas restrictivas en
diferentes paises se incluyen: leyes que amenazan el derecho a la libertad de expresidn, asociacién y
reunidon; campafias de difamacién; acoso; amenazas; criminalizacion de sus actividades lo que
desemboca en detenciones o procedimientos judiciales; leyes que restringen o impiden ciertas
actividades especificas de las ONG y/o limitan su acceso a financiacién. Los ataques contra la
sociedad civil se estan produciendo en (al menos) tres niveles diferentes vinculados a la lucha contra
la tortura y los malos tratos:

(1 Nivel organizativo — varias medidas aprobadas menguan el espacio legitimamente reservado
a la sociedad civil y ponen en riesgo la existencia misma de organizaciones de lucha contra la
tortura, lo que socava la capacidad de la sociedad civil de promover reformas y avances en la
erradicacion de la tortura;

[J  Nivel institucional — la sociedad civil se enfrenta a una mayor criminalizacion de la protesta
social, a un uso excesivo de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad, y a restricciones
de los derechos de libertad de expresidn, asociacién y reunién;

[ Nivel individual — los defensores de los derechos humanos, activistas y trabajadores de los
medios de comunicacidn estan expuestos a un alto riesgo de ser sometidos a torturas fisicas
y psicolégicas y a malos tratos, en particular mediante detencién arbitraria (en muchos casos
junto con la denegacidn de asistencia médica), acoso y constantes amenazas dirigidas a ellos
y a sus familias.

En esta sesion trataremos de:

[] Identificar las amenazas y contra-estrategias potenciales para cada uno de los riesgos a los
gue se expone la sociedad civil, a raiz de las diferentes experiencias practicas compartidas
por los participantes;

[J Identificar enfoques practicos para que la UE, sus Estados miembros y otros érganos
regionales protejan adecuadamente el espacio reservado a la sociedad civil, prevengan
explicitamente los actos de tortura y malos tratos, y aporten una respuesta contundente en
este sentido.



Viernes, 2 de diciembre de 2016

D — LA TORTURA EN EL CONTEXTO DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS: POBLACIONES
DESPLAZADAS (09:00-10:30)

La migracion es un fendmeno de sobra conocido que atrae cada vez mas la atencién de los medios de
comunicacion y de los politicos a causa de las crisis migratorias en la UE y en todo el continente
americano, el Sudeste asidtico, Africa y Oceania. Sin embargo, el vinculo entre los
refugiados/migrantes y las violaciones de los derechos humanos ha sido durante mucho tiempo
motivo de preocupacion para la comunidad internacional de defensa de los derechos humanos,
debido a las diversas violaciones que sufren los migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en los
paises de origen, de transito y de destino. Las denuncias de casos de violaciones de los derechos
humanos siguen aumentando a medida que las poblaciones huyen del conflicto, la represién y la
pobreza, por lo que los derechos humanos de los refugiados y los migrantes representan uno de los
problemas mas acuciantes en el debate actual sobre los derechos humanos a escala mundial.

El discurso cada vez mas vacilante de los gobiernos en materia de derechos humanos, y el enfoque
basado en la disuasién para reducir la migracién en sus paises, amenaza ahora con dejar sin efecto
principios y practicas de proteccion, tales como el principio de no devolucion a lugares especialmente
peligrosos donde hay riesgo de tortura, y el concepto de "tercer pais seguro'. Mientras tanto, la
xenofobia, la hostilidad y la discriminacidon tienden a aumentar. Por otra parte, se desconocen
completamente tanto el impacto de los malos tratos como las necesidades especificas de las
personas que han sufrido traumas y requieren acceso a servicios de rehabilitacion. A menudo estos
temas quedan desatendidos entre las poblaciones de refugiados y migrantes.

Para poder entender y abordar mejor estos asuntos, esta sesion tratara de:

[0 Identificar los riesgos de tortura y malos tratos a los que se enfrentan los refugiados y los
migrantes en los paises de origen, de transito y de destino. Las cuestiones fundamentales
aqui podrian incluir: enfoques en materia de migracidn orientados a la disuasion/a la
seguridad, condiciones de detencidn inadecuadas, uso excesivo de la fuerza por parte de
la policia para frenar los flujos migratorios, nifios privados de libertad, y/o la falta de una
atencion especifica para los grupos vulnerables;

[]  Evaluar cdmo las politicas sobre refugiados y migracién tanto a escala nacional como a
escala comunitaria (esto es, los nuevos Marcos de Asociacién con terceros paises, como
el acuerdo UE-Turquia, y otros pactos en materia de inmigracién con paises de Africa,
Asia y Oriente Medio), repercuten en el grado de proteccion de las poblaciones
desplazadas frente a la tortura y los malos tratos.

[] Identificar cobmo la UE y sus Estados miembros pueden abordar y prevenir de forma
eficaz la tortura y los malos tratos que sufren los refugiados y los migrantes. Considerar
diferentes soluciones politicas y programas dentro de la Unidn Europea y en sus
relaciones con terceros paises (por ejemplo, medidas contra la trata de seres humanos;
la identificacion de los grupos vulnerables, incluidas las victimas de la tortura, a su
llegada; procedimientos especiales; y seguimiento especifico);

[J Debatir la obligacién de proporcionar mecanismos de rehabilitacion a las victimas de la
tortura y de garantizar la aplicacidn de la justicia y la rendicién de cuentas - incluyendo el
enjuiciamiento de los autores a escala nacional y la recopilacion de pruebas aportadas
por las victimas - teniendo en cuenta que tanto los autores como las victimas de tortura
estdn llegando a los Estados miembros de la UE;



[J Determinar como la sociedad civil puede contribuir eficazmente a superar estos retos (y,
posiblemente, cdmo la UE y sus Estados miembros pueden respaldar y proteger mejor
los esfuerzos de la sociedad civil y los logros conseguidos en este ambito).

E — RESUMEN Y PERSPECTIVAS DE FUTURO (11:00-13:00)

Esta sesién nos brindara la oportunidad de hacer balance de los temas abordados en sesiones
anteriores, explorar cdmo estos temas se entrelazan y se refuerzan, e identificar soluciones practicas
e innovadoras. El moderador propondra un resumen de las respuestas y orientara el debate hacia la

identificacion y la capacidad de replica de las mejores practicas. Las preguntas clave a las que habra
gue encontrar respuestas incluyen:

0

¢Qué acciones emprendidas por la UE, sus Estados miembros y/o la sociedad civil (o una
coalicién de partes implicadas) han resultados mas eficaces hasta la fecha?

¢Qué podria haberse hecho de forma distinta? é¢Qué mejoras y enfoques innovadores
pueden aportarse? ¢ Qué facilitaria esta labor?

¢Cémo puede la UE garantizar un compromiso fuerte con los derechos humanos vy llevarlo
plenamente a la practica en la prohibicién de la tortura en su politica exterior mediante una
mayor coordinacion con los paises relevantes e incluir sistematicamente estas
preocupaciones en sus relaciones con terceros paises, en especial en sus acuerdos de
comercio y ayuda?

¢Cémo puede la sociedad civil respaldar alin mas las intervenciones de la UE y viceversa?
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