BRIEFING PAPER: SAY NO TO MARKET ECONOMY STATUS FOR CHINA FEBRUARY 2016

TAK dla miejsc pracy i uczciwego handlu! NIE dla przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej
(MES)!

Wstep

Czy Chiny sg gospodarka rynkowa? Na to pytanie musi odpowiedzie¢ Komisja Europejska, ktéra ma
zdecydowa¢, czy nada Chinom status gospodarki rynkowej w 2016 roku. Komisja analizuje ten temat
rownoczesnie widzgc katastroficzne skutki zalewu europejskiego rynku dumpingowanymi produktami.
Przyznanie takiego statusu Chinom, kosztowatoby UE utrate miliondw miejsc pracy i setek miliardow euro w
PKB, gdyz pozbawitoby Unie Europejska mozliwosci stosowania wobec Chin instrumentéw
antydumpingowych. Fundamentem uczciwej konkurencji jest wolny i uczciwy handel, dlatego decydenci
unijni mogg nada¢ Chinom status gospodarki rynkowej, tylko kiedy system gospodarki paistwowej stanie sie
gospodarka rynkowa.

Dumping pozbawia Europe miejsc pracy i jest sprzeczny z zasadami wolnego i uczciwego handlu.

1.1. Chinski dumping ostabia wolny i uczciwy handel.

Dumping ma miejsce wtedy kiedy firma eksportuje produkt do UE po cenach nizszych niz normalna wartos¢
produktu (krajowa cena lub koszty produkcji) na rynku krajowym. Dumping ma na celu zwiekszenie udziatu w
obcym rynku lub ostabienie konkurencji. Chinskie przedsiebiorstwa eksportujg po zanizonych cenach na
otwarty rynek europejski najwiecej produktéw. Ponad 60% spraw antydumpingowych prowadzonych w UE
dotyczy Chin.

Co wiecej, wida¢ coraz wiekszg liczbe praktyk obchodzenia przepiséw, chinscy producenci chcac unikngé
antydumpingowych instrumentéw, wprowadzajg swoje produkty na rynek europejski przez Tajwan, Malezje.
W ostatnich latach, Komisja Europejska w 87 przypadkach uznata Chiny winne wprowadzaniu produktéw po
zanizonych cenach.

Olbrzymi deficit handlowy pomiedzy UE a Chinami zwieksza sie co roku.

Chinom udato sie zwiekszy¢ eksport do Europy o 11% rocznie w ciggu ostatnich 15 lat, jego wartos¢ wzrosta z
75 miliardéw euro w 2000 roku do 360 miliardow euro w 2015 roku. Relacje UE z Chinami nie s3
zrbwnowazone, a pogarsza je dodatkowo dumping. Deficyt handlu UE z Chinami w 2015 roku wynidst 180
miliardéw euro.

Chinski dumping niszczy miejsca pracy w Europie.

Przemyst europejski juz stracit miliony miejsc pracy przez Chiny. Kiedy Chiny wstapity do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) w 2001 roku, miliony pracownikéw w UE byto zatrudnionych w sektorze
tekstylnym. Teraz Chiny majg 65% $wiatowej produkcji tekstyliéw, a europejski przemyst zostat
zdziesigtkowany.

Chiny wytwarzajg i sprzedajg obecnie najwiecej na Swiecie, szczegdlnie stali. W zawigzku z olbrzymimi
nadwyzkami mocy produkcyjnej, przekraczajgcej dwukrotnie zapotrzebowanie w UE, Chiny wprowadzajg na
rynek europejski ogromne ilosci produktow stalowych po zanizonych cenach. Europejski sektor stalowy
stracit okoto 85 000 miejsc pracy od 2008 roku, co stanowi ponad 20% zatrudnionych. Wolumeny
importowanej stali z Chin do UE podwoity sie w przeciggu ostatnich dwdch lat, a ceny zmalaty o 40%. Stal jest
podstawowym tworzywem w wielu gateziach przemystu i budownictwa, zapewnia zatrudnienie
bezposrednie i posrednie milionom obywateli w Europie. Te wszystkie miejsca pracy sg teraz zagrozone w
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zwigzku z dumpingiem z Chin, ktdry z pewnoscig nabierze wiekszego tempa jesli Chiny zyskajg status
gospodarki rynkowej.

1.2. Chinnski dumping po nadaniu statusu gospodarki rynkowej zrujnuje miliony miejsc pracy.

Bez unijnych instrumentéw antydumpingowych, nieuczciwy import przyczyni sie do dalszego ostabiania
przemystu w Europie i utraty miejsc pracy. Lista zagrozonych sektoréw to: hutnictwo (330 000 miejsc pracy),
ceramika (200 000) aluminium (250 000), rowery i czesci (28 000), panele stoneczne (25 000) i wiele innych.
Wiele innych obszaréw zwigzanych z tymi segmentami jest rdwniez zagrozonych.

Te branze sg zagrozone w zwigzku z potencjalnym wzrostem importu wynikajagcym z istniejacej lub
rozwijajgcej sie nadwyzki produkcyjnej w Chinach. W przesztosci zaobserwowano juz angazowanie sie Chin
w dotowanie przemystu i eksportowanie nadwyzek produkcyjnych po cenach ponizej kosztéw. Instytut
polityki gospodarczej (EPI) przewiduje, ze jesli status gospodarki rynkowej zostanie przyznany Chinom,
produkcja w UE zmaleje o 228 miliardéw euro lub 2% PKB rocznie. Wedtug EPI, z tego powodu moze by¢
zagrozonych od 1,7 do 3,5 miliona miejsc pracy.

Financial Times napisat w grudni: ,,Status gospodarki rynkowej dla Chin zabije tradycyjne gatezi przemystu,
hutnictwo, ceramike, tekstylia, gdyz bedzie trudniej obroni¢ sie przed chinskim dumpingiem. Lewicowy
Instytut Gospodarczy w Waszyngtonie oszacowat, Ze nadanie statusu gospodarki rynkowej Chinom,
zagrozitoby 3,5 milionom miejsc pracy. Firmy z tradycyjnego europejskiego przemystu rozpoczety kampanie
przeciwko nadaniu Chinom status gospodarki rynkowej. W sektorze wyrobdw ceramicznych wartym 28
miliarddéw euro zagrozonych jest 100 000 miejsc pracy, pofowa zatrudnionych w Europie. Prace stracifo okofo
33 000 osob w zaktadach produkujgcych zastawe stofowq przed 2011 rokiem, zanim wprowadzono cta
antydumpingowe wedfug Cerame-Unie, organizacji zrzeszajgcej producentow ceramiki”.

Chinski dumping zagrozeniem dla ochrony srodowiska

Chinska strategia wzrostu napedzana przez eksport prowadzi do wiekszego oddziatywania na srodowisko.
Europejski przemyst hutniczy jest najbardziej zaawansowany na swiecie i przez to najmniej odziatywujacy na
Srodowisko, w ostatnich latach zmniejszono o potowe zuzycie energii, emisje CO2.

To bytoby w opozycji do polityki klimatycznej UE, aby zamieniaé europejskg produkcje, ktdra jest bardziej
przyjazna dla srodowiska na import produktéw z Chin wytwarzanych w wiekszosci przez przemyst oparty na
weglu. IndustriAll, europejski zwigzek zawodowy jest ,szczegdlnie zaniepokojony standardami pracy w
Chinach oraz dotacjami panstwa sprzyjajacymi sytuacji, w ktdrej stal moze by¢ sprzedawana po nieuczciwych
cenach handlowych w Europie”.

NIE dla przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej

1.3. Chiny nie sg gospodarka rynkowa

Komisja Europejska okresla Chiny jako gospodarke nierynkowg ze wzgledu na ingerencje pafstwa w
gospodarke, co zaburza koszty i strukture cen. UE opracowata piec kryteridw okreslajacych, czy kraj jest
gospodarkg rynkowa:

@ Zniesienie handluwymiennego

Brak zaangazowania rzagdu w zarzadzanie firmami
Przejrzyste prawo spotek i tad korporacyjny
Sprawne prawo wtasnosci i procedury upadtosciowe
Sektor finansowy wolny od manipulacji rzgdowych

X X X X
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Wedtug oceny UE, Chiny wywigzaty sie tylko z jednego kryterium — zniesienie handlu wymiennego. Chiny
miaty 15 lat od wstgpienia w 2001 do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) na reformy i wywigzanie sie ze
zobowigzan tacznie z podstawowym warunkiem, aby ceny byty okreslane przez rynek. Centralny rzad chinski i
wtladze panstwowe sprawujg kontrole nad gospodarkg poprzez szczegdtowe plany piecioletnie oraz 22
narodowe plany dotyczace réznych sektordw przemystu, ktdre sg realizowane przez lokalne samorzady.
Chinski kapitalizm panstwowy prowadzi do zmowy pomiedzy elitami w Partii Komunistycznej i w sektorze
prywatnym. Paistwo moze rdwniez wptywac na decyzje firmy ingerujgc w ceny surowcéw, energii.

Chinska strategia wzrostu napedzana przez eksport, promuje olbrzymie nadwyzki produkcyjne w wielu
gateziach przemystu. Organizacje zwigzkowe sg rowniez kontrolowane przez panstwo — nie podniesiono
rowniez kwestii braku negocjacji w sprawie umowy zbiorowej, mimo sprzeciwu Konfederacji Europejskich
Zwigzkéw Zawodowych. Manipulacja kursami walutowymi réwniez zadziatata jako ukryta dotacja do
chinskiego eksportu do UE i innych krajéw. Manipulacja kursami walutowymi unieruchamia koszty i ceny w
Chinach, jest dowodem, aby traktowa¢ Chiny jako gospodarke nierynkowa. Manipulacje kursami
walutowymi sg coraz bardziej widoczne, 6 stycznia w BBC podano: , Ostatnie ruchy Pekinu, by ostabié¢ juana
wywotaty obawy, Ze druga najwieksza gospodarka $wiata jest wolniejsza niz przewidywano i moze
spowodowac kolejna fale deprecjacji waluty. Ostabienie waluty jest czesto sygnatem, ze wskazniki
gospodarcze sie pogarszajg, dlatego wspierane sg eksportem. Nizsza cena juana sprawia, ze koszty eksportu
sg tansze”.

Nadanie Chinom stusu gospodarki rynkowej, nie jest automatyczne

Kiedy Chiny wstapity do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 2001 roku, kluczowe bylo zobowigzanie
wobec jej cztonkdw — tacznie z UE i Stanami Zjednoczonymi- ,prawo do ignorowania chinskich cen i kosztéw
w postepowaniach antydumpingowych, a w zamian obliczaé marze uzywajgc zewnetrznych punktéw
odniesienia” aby okresli¢c normalne koszty produkcji. To oznacza, ze mozna natozy¢ cto na produkty
importowane z Chin w postepowaniach antydumpingowych. Osiggniecie statusu gospodarki rynkowej jest
gtéwnym celem Chin, gdyz to utrudniatoby UE narzucanie cet na chiniskie firmy, a tym samym ostabitoby
pozycje UE.

Chinscy urzednicy argumentujg teraz, ze warunki umowy stanowig, ze wszystkie panstwa cztonkowskie WTO
muszg przyznaé Chinom status gospodarki rynkowej automatycznie w grudniu 2016 roku. Analizy prawne
jasno stwierdzajg, ze nie ma czegos takiego jak automatyczne nadanie statusu, a w szczegdlnosci kiedy
kryteria nie sg spetnione. Zaden z naszych partneréw handlowych — USA, Kanada, Japonia, Indie, nie uznat
ich za automatyczne.

Wedtug BUSINESS EUROPE: ,Decyzja, aby przyznac status gospodarki rynkowej nie ma jasnego terminu i
powinna byc¢ oparta na powodach innych niz wygasniecie paragrafu (a)(ii) w protokole akcesji Chin do WTO”.
TakZze wedtug ETUC ,,analizy prawne pokazujg, Ze nie ma czegos takiego jak automatyczne nadanie statusu
Chinom przez UE, a ETUC wraz z innymi organizacjami w UE protestujq przeciwko nadaniu Chinom statusu
gospodarki rynkowej automatycznie w 2016 roku”.

2.2. UE nie ma obowigzku prawnego, aby decydowac teraz.

Nadanie statusu gospodarki rynkowej Chinom wymaga zmian legislacyjnych w prawie unijnym, dlatego rzad
chinski nalega, by proces rozpoczgé juz teraz, aby by¢ gotowym w grudniu 2016 roku. UE moze utrzymac
status quo, stanowisko innych partneréw handlowych obliguje Chiny do ztozenia wniosku do organu
rozstrzygajgcego spory przy WTO. UE powinna dziata¢ w porozumieniu ze swoimi najwiekszymi partnerami
handlowymi, aby przyjgé jednakowe stanowisko wzgledem nadania Chinom statusu gospodarki rynkowej,
gdyz jakiekolwiek dziatania wyprzedzajgce podjete przez UE nie bedg mogty byécofniete.
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UE nie moze nada¢ Chinom statusu gospodarki rynkowej.

1.4. Nadanie Chinom stausu gospodarki rynkowej pozbawi UE mechanizméw obronnych

Nadanie Chinom statusu gospodarki rynkowej ostabitoby skutecznosé¢ mechanizméw obronnych UE i narazito
UE na nieograniczony dumping z Chin. Obecne instrumenty antydumpingowe chronig setki tysiecy miejsc
pracy w Europie. Bez tych instrumentéw, okoto 3,5 miliona miejsc pracy bytoby zagrozonych nieuczciwymi
praktykami handlu stosowanymi przez Chiny. Bez skutecznych instrumentéw antydumpingowych, zostajg w
Europie jedynie instrumenty przeciw panstwowym dotowaniem, ktére nie byty skuteczne w obliczu chinskiej
gospodarki: pozwalajg na dziatania wzgledem konkretnych dotacji, a nie wzgledem dotacji ktdre sg
powszechne w Chinach. Chinski rzad nigdy nie wywigzat sie ze swojego zobowigzania wzgledem WTO, aby
zaraportowac dotacje ani nie wspdtpracowat z Komisjg Europejskg w sledztwach przeciwko dotowaniom.
Przecietna stopa dotowan odkryta w niektdorych sprawach jest niewielka i nieadekwatna w naprawianiu
szkéd wyrzgdzonych przemystowi unijnemu.

Nadanie Chinom statusu gospodarki rynkowej zwiekszy tani chinski import do UE.

Trudno jest konkurowac branzom europejskiego przemystu z dumpingiem i eksportem dotowanym przez
panstwo. Nadanie Chinom statusu gospodarki rynkowej przyczynitoby sie do zniszczenia konkurencyjnosci
producentéw unijnych ostabiajgc nadal wattg gospodarke europejskg, doprowadzajac do utraty kilku
miliondw miejsc prac i do zniszczenia przemystu w Europie. Co wiecej nadanie statusu Chinom
spowodowatoby jeszcze wieksze przesuniecie handlu do UE i zwiekszenie importu z Chin. To ostabitoby
pozycje europejskich producentéw w przeciwienstwie do konkurencji w innych czesciach swiata. Wedtug
instytutu EPl mogtoby to skutkowac zmniejszeniem PKB UE o 228 miliardow euro rocznie, to wiecej niz
taczne PKB Chorwacji, Butgarii, Stowenii, Litwy, totwy, Estonii, Cypru i Malty ( z 28 krajow cztonkowskich).

Nadanie Chinom status gospodarki rynkowej zwiekszytoby emisje CO2

Chinska produkcja (oparta w 80% na weglu) jest bardziej szkodliwa dla srodowiska niz produkcja unijna
(oparta na weglu w 28%). Zamiana europejskiej produkcji stali na chinski import skutkowatoby emisjg CO2
wiekszg 0 43%. W 2015 roku eksport stali z Chin do Europy wynidst 7 min ton, gdyby ta stal byta wytworzona
w Europie to udatoby sie zmniejszy¢ emisje CO2 o ilos¢ réwng emisji wyprodukowanej przez 2,1 miliona
samochodéw Sredniego rozmiaru.

Ograniczenia $rodowiskowe w Chinach sg mniej obcigzajagce, w potaczeniu z dumpingiem dziesigtkuja
produkcje unijng. Takie nieuczciwe praktyki handlu oznaczaja, ze Europa wyeksportuje CO2 wraz z miejscami
pracy.

Jak pisze Die Welt w styczniu 2016 roku: ,Srednia emisja CO2 na tone wyprodukowanej stali w Chinach jest
0 500 kg wyzsza niz w Europie. Dlatego jesli importujesz 30 min ton stali, to jeszcze dodatkowo dochodzi 15
mlin ton CO2. Z perspektywy globalnej polityki klimatycznej, to przeciwienstwo do zamierzen reformy ETS”.

Przeciwko nadaniu Chinom status gospodarki rynkowej sg gtéwni partnerzy handlowi wraz ze Stanami
Zjednoczonymi

Wiele partneréw handlowych UE takich jak Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, Indie nie uwazajg, ze Chiny
osiggnety status gospodarki rynkowej lub, ze nalezy sie on automatycznie pod koniec 2016 roku. Waszyngton
ostrzegt UE, przed nadaniem Chinom takiego statusu, gdyz grozitoby to zalewem unijnego rynku tanimi
towarami. USA wspomniaty rédwniez o konsekwencjach jakie miatoby nadanie statusu Chinom przy
negocjacjach TTIP.
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Wedtug Finacial Times z grudnia 2015 roku: ,, Waszyngton ostrzegt Bruksele, przed nadaniem Chinom statusu
gospodarki rynkowej argumentujgc, Ze moze to ostabi¢ dziatania powstrzymujgce chinskie firmy przed
zalewem rynkdéw amerykariskich i europejskich. Otrzymanie statusu gospodarki rynkowej jest strategicznym
celem Chin. Taki status utrudnitby Stanom Zjednoczonym i Europie narzucanie antydumpingowych podatkow
na chinskie firmy.

Europejscy pracownicy i produceni przeciwstawiajg sie nadaniu Chinom status gospodarkirynkowej.

Majac na uwadze obrone miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w Europie, nie dziwi, ze pracownicy i
producenci facza sie przeciwko nadaniu Chinom gospodarki rynkowej. IndustriAll, zwigzek zawodowy
reprezentujgcy 6,9 miliondw pracownikdw w Europie moéwi NIE, podobnie Eurofer oraz AEGIS Europe,
zrzeszajacy 30 stowarzyszen z réznych gatezi przemystu generujgcych obroty o wartosci 500 mld euro i
zapewniajgcy miliony miejsc pracy w UE sprzeciwia sie nadaniu Chinom gospodarkirynkowej.

Status gospodarki rynkowej nie zacheci Chin do reform

Jesli UE przyzna Chinom status gospodarki rynkowej zanim te stang sie takg gospodarka, to nie zacheci Chin
do reform ani do zaprzestania praktyk dumpingowych. Urzednicy w Chinach starajg sie rozwigzaé¢ swoje
wewnetrze problemy — barike na rynku nieruchomosci, upadajgcy rynek akcji, spowolnienie gospodarcze —
poprzez zwiekszony dumping oraz manipulacje kursami walut. Chiny eksportujg swojg nadwyzke i problemy.
Nadanie statusu gospodarki rynkowej Chinom, pozbawitoby UE mechanizméw obronnych.

TAK dla miejsc pracy i uczciwego handlu! NIE dla przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej
(MES)!
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