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Unidos contra todas las formas de tortura:
Aplicar una perspectiva transversal para prevenir, prohibir y castigar
la tortura a escala mundial

Contexto mundial

El afio 2016 representa un momento clave para reforzar el compromiso mundial en la
lucha contra la tortura y los malos tratos, y para hacer balance de los logros conseguidos
y los desafios pendientes en este ambito a escala mundial. Este afio se cumple el 102
aniversario de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura (OPCAT), el 292 aniversario de la entrada en vigor de la Convencién contra la
Tortura (CAT) y el 502 aniversario de la aprobaciéon de los Pactos Internacionales de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), este ultimo prohibe la tortura y los malos tratos en su articulo 7.

Combatir la tortura y los malos tratos es hoy mas urgente que nunca en el contexto de las
crisis migratorias, europea y mundial, la lucha contra el terrorismo y la reduccion del
espacio reservado a las organizaciones independientes de la sociedad civil, en particular
la represion que sufren los defensores de los derechos humanos.

Hoy en dia, existen multiples instrumentos, directrices y mecanismos especificos para
hacer frente a la tortura en el marco de la Uniéon Europea (UE), asi como a escala
internacional a través de las Naciones Unidas (ONU), el Consejo de Europa (CoE), la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Al mismo tiempo, algunos paises han liderado los esfuerzos
dirigidos a instaurar la prohibicidn absoluta de la tortura en la practica, a través de la
creacion de la Iniciativa de la Convencion contra la Tortura (CTI) hace dos afios. Sin
embargo, a pesar de la multiplicidad de instrumentos, la tortura sigue siendo una realidad
en todo el mundo, y las victimas siguen sin tener acceso a una reparacion digna.

Contexto de la UE

La lucha contra la tortura y los malos tratos es una de las prioridades establecidas por la
UE en materia de derechos humanos, y asi aparece reflejado en el Plan de Accién de la UE
de Derechos Humanos y Democracia 2015-2019. Como parte de este compromiso, la
Unién Europea lanzé un llamamiento mundial en agosto de este afio para que la lucha
contra la tortura se convirtiese en una prioridad en la programacion comunitaria.

2016 también es un momento clave en la accién de la Unién Europea en materia de lucha
contra la tortura ya que este afio se revisaran las Directrices de la UE sobre la tortura,



elaboradas con el objetivo de proporcionar ala Unién y a sus Estados Miembros asistencia
practica en su lucha contra la tortura y los malos tratos a escala internacional.

Durante la celebracién del Dia de los Derechos Humanos de 2014, la Alta Representante
de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Federica Mogherini,
afirmo:
“Hemos conseguido mucho, pero también queda mucho por hacer, por ejemplo en
materia de tortura. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura se
aprobd hace treinta afios y, sin embargo, la tortura sigue estando muy extendida
en todo el mundo. Esto exige nuestra atencién urgente.”

El tema de este afio del Foro UE-ONG “Unidos contra todas las formas de tortura-
Aplicar una perspectiva transversal para prevenir, prohibir y castigar la tortura a
escala mundial” supondra una oportunidad dnica para conseguir avances en el debate
en un momento tan crucial como este.

Objetivos Generales

El primer objetivo y el mas importante del Foro UE-ONG 2016 es identificar formas de
reforzar la accion de la Union Europea y de sus Estados Miembros a la hora de prevenir,
combatir y castigar la tortura en sus respectivos territorios y a escala internacional.

En este objetivo se incluye el refuerzo del liderazgo de la UE en este ambito y la
colaboracion con otros organismos internacionales, asi como la adopcién de un papel mas
proactivo y la voluntad de dar mayor visibilidad a este tema en consonancia con las
politicas y los instrumentos comunitarios.

Ademas, el Foro UE-ONG también tratara de identificar, difundir y coordinar buenas
practicas y oportunidades que emanen de las instituciones europeas, los Estados
Miembros, las organizaciones internacionales, los paises fuera de la UE, la sociedad civil y
los defensores de los derechos humanos.

Objetivos Especificos

La ediciéon 2016 del Foro UE-ONG tratara de fomentar un didlogo abierto sobre los
desafios que plantea la lucha contra la tortura y los malos tratos a través de la
participacion de representantes de las instituciones europeas, los Estados Miembros de
la UE, las organizaciones internacionales y la sociedad civil a escala mundial, incluyendo
profesionales sobre el terreno y defensores de los derechos humanos, con el objetivo de:

e Analizar los desafios a la hora de erradicar la tortura y los malos tratos;

e Evaluar el impacto de las respuestas existentes a escala politica y practica;

e Identificar buenas practicas para divulgarlas y encontrar formas de mejorar la

eficacia de las politicas y las practicas existentes;
e Fomentar la creacidn de alianzas, intercambios y colaboraciones.

Metodologia del Foro

El Foro abordara la tortura y los malos tratos desde una perspectiva transversal,
explorard como estos temas estan inexorablemente ligados a casi todos los demas
problemas en materia de derechos humanos, por ejemplo: la libertad de expresion, la



libertad de reunioén pacifica, y los derechos de los grupos vulnerables, como la comunidad
LGBTI, los defensores de los derechos humanos o los inmigrantes.

En este sentido, los tres principales ejes de trabajo transversales que guiaran el debate

seran:

Los grupos mas vulnerables. ; Cudles son las necesidades especificas y los riesgos
alos que se enfrentan las minorias étnicas, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad, los defensores de los derechos humanos y de los pueblos indigenas?
(Como pueden concebirse las politicas contra la tortura y los malos tratos de
manera que satisfagan de forma mas eficaz las necesidades especificas de estos
grupos y materialicen los compromisos en acciones concretas?

La rendicion de cuentas y la lucha contra la impunidad. ;C6mo podemos
aumentar la rendicién de cuentas por parte de las autoridades, enjuiciar a los
responsables y luchar contra la impunidad de la tortura y los malos tratos? ; Cudles
son las dificultades y oportunidades potenciales para el futuro, tanto en términos
de medidas practicas, como en cambios legislativos o politicos? ;Cual es el espacio
para la reparacién y rehabilitacion de las victimas y cémo complementarlo con los
esfuerzos en materia de rendicién de cuentas y lucha contra la impunidad?

La tortura y los malos tratos y su relacion explicita con la politica de
seguridad actual a nivel nacional e internacional. En la actualidad, los temas
fundamentales de la politica de seguridad, nacional y exterior, entre los que se
incluyen la lucha contra el terrorismo, la lucha contra la delincuencia organizada,
y los asuntos ligados a la inmigracién, atafien necesariamente a los derechos
humanos. En este contexto, las cuestiones relativas a la tortura y los malos tratos
amenudo surgen de forma implicita de la cooperacién entre la Unién y sus Estados
Miembros con terceros paises. ;Co6mo pueden la UE y sus Estados miembros
abordar de forma explicita los temas relacionados con la tortura en el marco de
sus politicas de seguridad tanto a escala nacional como a escala internacional?
;Qué papel puede desempefiar la sociedad civil en este proceso?

En los debates que tendran lugar durante el Foro, trataremos de explorar vias para que la
UE y sus Estados Miembros puedan consolidar y avanzar en la prevencion y el
enjuiciamiento de la tortura y los malos tratos y en la reparacién de las victimas a través
de su labor en materia de derechos humanos.

Juntos, utilizando estos tres temas transversales como punto de partida, trataremos de

encontrar nuevas formas de avanzar en este ambito a través de:

e Los mecanismos y las organizaciones existentes a escala regional e internacional
(ONU, Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), CoE, CADHP, CIDH);

e LaOPCATylos Mecanismos Nacionales de Prevencion (MNPs) dentro y fuera de la UE;

e Los mecanismos recientemente elaborados y adoptados, como las Directrices
relativas a las condiciones de detencién policial y detencién preventiva en Africa, las
Reglas Nelson Mandela, etc.;

e Losmecanismos nacionales, regionales e internacionales y el papel de las instituciones
nacionales de defensa de los derechos humanos;



e La creacion de marcos juridicos nacionales de conformidad con la definicién
internacionalmente aceptada de la tortura y de los malos tratos;

e La introducciéon de cambios legislativos y acciones de indole practica, por ejemplo:
reformas politicas, procesamiento eficaz en aplicaciéon del Protocolo de Estambul,
supervision de los centros de detencion, centralizaciéon de bases de datos exhaustivas;

e La implicaciéon de la sociedad civil en la aplicaciéon y seguimiento de las decisiones
adoptadas, a través de esfuerzos colectivos y colaborativos en el contexto actual de
reduccion generalizada del espacio reservado a la sociedad civil;

e Laimplicacion de los medios de comunicacién en la denuncia de los casos de tortura
y malos tratos en los debates politicos y en los debates publicos.

Resultados esperados

Se espera que el Foro concluya con sugerencias y recomendaciones de acciones
especificas que permitan avanzar en este ambito, que ahonden en aspectos practicos
sobre cémo la UE y sus Estados Miembros pueden reforzar sus mecanismos existentes y
mostrar un compromiso aun mayor en la lucha contra la tortura y los malos tratos.



