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Enquadramento do CINM

e Origens do CINM

 Enquadramento legal do CINM:

- O regime de auxilios de Estado

- O Codigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas

- O Relatorio OCDE das Praticas da Concorréncia Fiscal
Prejudicial

« Qualificacao do CINM

 Vicissitudes do CINM

« Conclusoes



Enquadramento do CINM

* O regime do CINM fol criado em 1980 por
Portugal, através do DL n.° 500/80, de 20.10,
para fazer face as notorias e persistentes
dificuldades econdmicas de uma pequena ilha

ultraperiférica, como um Instrumento
fundamental da politica de desenvolvimento da
RAM.

A RAM dispunha, a data, de um PIB per capita
gue correspondia a 54% da media da CEE.



Enquadramento do CINM

A criacao teve na sua origem a Zona Franca
Industrial, circunscrita a um enclave territorial,
tendo o DL n.° 500/80 autorizado a criacao de
uma zona franca na Madeira, “gue revestira a
natureza industrial, constituindo uma area de
ivie de Importacao e exportacao de
mercadorias”.



Enquadramento do CINM

« De Zona Franca Industrial evoluiu para Centro
Internacional de Negdcios:

- O DR N.°53/82, de 23.08, veio alargar o ambito da Zona
Franca, passando a autorizar que nesta se exercessem
todas as actividades de natureza industrial, comercial ou

financeira.

- As actividades financeiras, concretamente, as sucursais
financeiras exteriores, sao regulamentadas pela primeira
vez no DL n.° 163/86, de 26.06, que procedeu a
desmaterializacao e internacionalizacao da ZFM.



Enquadramento do CINM

« De Zona Franca Industrial evoluiu para Centro
Internacional de Negdcios:

- O DL n.° 165/86, definiu os incentivos fiscais para
promocao e captacao de investimentos na ZFM.

- O regime, tal como foi depois acolhido no EBF, com
quatro sectores de actividade, € completado com o DL
n.° 96/89, de 28.03, que criou 0 Registo Internacional de
Navios da Madeira (MAR), determinando a aplicacao de
beneficios fiscais as empresas e as tripulacoes.

- A adaptacao do regime, sendo coligidos os diversos
beneficios fiscais, ocorre em 1989 com o EBF.



Enquadramento do CINM

Questdes fundamentais:

Estamos perante que tipo de regime?

O regime contribuiu e contribui para o
desenvolvimento economico da Regiao?

Mantera o regime a sua razao de ser?
Justifica-se a sua manutencao?
Em caso afirmativo, em que termos?

Podera o regime consubstanciar um veiculo de
resposta a crise economica com que noS
defrontamos?

Em que medida?



Caracteristicas do regime de
Incentivos fiscais do CINM

* Programa de desenvolvimento de uma
Regiao ultraperiférica.

« Sujeicao as regras comunitarias,
designadamente, as normas relativas
aos auxilios de Estado e ao Codigo de
Conduta da Fiscalidade das Empresas.



Enquadramento do CINM

* Artigo 349.° do TFUE:

“ (...) Tendo em conta a situacdo social e econdmica
estrutural dos Acores, da Madeira (...), agravada pelo
grande afastamento, pela insularidade, pela pequena
superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua
dependéncia econOmica em relacdo a um pequeno
numero de produtos, factores estes cuja persisténcia e
conjugacao prejudicam gravemente 0 seu
desenvolvimento, o Conselho (...), adoptara medidas
especificas destinadas, em especial, a estabelecer as
condicoes de aplicacado do presente Tratado a essas
regioes, incluindo as politicas comuns.”



Enquadramento do CINM

* Artigo 349.° do TFUE:

“As medidas a que se refere o primeiro paragrafo incidem
designadamente sobre as politicas aduaneira e
comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas
nos dominios da agricultura e das pescas, as condicoes
de aprovisionamento em matérias-primas e bens de
consumo de primeira necessidade, os auxilios estatais e
as condicOoes de acesso aos fundos estruturais e aos
programas horizontais da Uniao”.



Enquadramento do CINM

* O regime do CINM configura-se como um
regime de auxilios de Estado sob a forma
fiscal, com objectivos de desenvolvimento
regional de uma pequena Ilha
ultraperiférica, necessitando, enquanto tal,
de ser devidamente notificado e aprovado
pela Comissao Europeia.




Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

* Proibicao geral da concessao de auxilios
de Estado.

* Os auxilios de Estado podem assumir
diversas formas, entre elas, a forma fiscal.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

* Proibicao geral da concessao de auxilios
de Estado.

* Os auxilios de Estado podem assumir
diversas formas, entre elas, a forma fiscal.



Sujeicao do regime as normas
sobre auxilios de Estado

* Artigo 107.° n.°1, do TFUE: “Salvo disposicao
em contrario dos Tratados, sdo incompativeis
com o0 mercado comum, na medida em gque
afectem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados
ou provenientes de recursos estatais,
Independentemente da forma gque assumam,
gue falselem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou
certas producoes”.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

* O legislador comunitario nao definiu o que
se entende por auxilio de Estado, tarefa da
gual se iria incumbir a Comissao, a
doutrina e a abundante jurisprudéncia do
TJUE.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

 Critérios para gue uma medida seja qualificada
como auxilio de Estado (Comunicacao da
Comissao 98/C 384/03, JO C 384, 10.12.1998):

- Deve conferir aos seus beneficiarios uma
vantagem que diminua 0s encargos que
normalmente oneram 0s seus orgcamentos.

- Deve ser concedida pelo Estado ou atraves de
recursos estatais.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal
 Critérios para que uma medida seja qualificada

como auxilio de Estado (Comunicacao da
Comisséao 98/C 384/03, JO C 384,10.12. 1998):

- Deve afectar a concorréncia e as trocas
comercilais entre os EM.

- Deve ser especifica ou selectiva, favorecendo
certas empresas ou producoes.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

* De acordo com a jurisprudéncia do TJUE,
configura-se como um auxilio de Estado
toda a medida destinada a isentar, total ou
parcialmente, as empresas de um
determinado sector, dos encargos
derivados da aplicacao normal do sistema
geral, sem que tal isencao se justifique
pela natureza ou economia do sistema.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

« A vantagem pode ser concedida atraves de uma
reducao da carga fiscal da empresa sob
diversas formas, designadamente, uma reducao
da matéria colectavel (deducoes derrogatorias,
amortizacoes extraordinarias ou aceleradas,
Inscricao de reservas no balanco, etc.), uma
reducao total ou parcial do montante do imposto
(isencao, credito de imposto, etc.) e um
adiamento ou uma anulacao ou um
reescalonamento excepcional da divida fiscal.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

« Como excepcoes pontuais a proibicao
geral das ajudas de Estado, o art.? 107.°
do TFUE, nos seus n.°s 2 e 3, vem,
respectivamente, enunciar taxativamente
as situacoes em que tais auxilios “sao
compativeis com o mercado comum” e em
gue “podem ser compativeis com o
mercado comum?”.




Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

* A proibicao geral relativamente aos auxilios de
Estados comporta algumas excepcoes,
designadamente, o caso dos ..."auxilios
destinados a promover o desenvolvimento
economico de regidoes em que o nivel de vida
seja anormalmente baixo ou em gue exista
grave situacao de subemprego, bem como o
desenvolvimento das regioes referidas no artigo
349.° tendo em conta a sua situacao estrutural,
economica e social” (art.° 107.°, n.°3, a), do
TFUE).



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

 Este tipo de auxilios podera ser considerado
compativel com o mercado comum, devendo,
para o efeito, ser notificado pelo Estado membro
a Comissao para que esta o autorize.

« SO apods a autorizacao da Comissao € que o
regime podera entrar em vigor, ou seja, a
autorizacao da Comissao é condicao de
eficacia, e, consequentemente, de existéncia do
regime de auxilios de Estado.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

« A Comissao examina a compatibilidade das
ajudas nao em funcao das formas gue possam
revestir, mas sim em funcao dos seus efeitos,
podendo decidir que o EM as modifique ou
suprima desde gue constate a sua
Incompatibilidade com o mercado comum . Ou
seja, iIncumbe a Comissao fazer prova de que
as ajudas sao incompativeis com o mercado
comum, devendo para tal fundamentar
devidamente o acto.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

A Comissao procede, em colaboracao
com os EM, ao exame permanente dos
regimes.

» Para permitir esse exame, os EM devem
apresentar anualmente a Comissao
relatdrios sobre os regimes existentes.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

* Na sequéncia deste exame a Comissao
pode decidir gue o regime continua a ser
plenamente compativel com o mercado
comum, ou pelo contrario, pode solicitar ao
EM gue o altere ou suprima.



Auxilios de Estado sob a forma
fiscal

* Ou seja, os auxilios fiscais ao
funcionamento, como é o caso das
medidas em gue se consubstancia o
regime do CINM sao, em principio
proibidos, podendo a Comissao,
excepcionalmente aprova-los, sendo a
respectiva compatibilidade com o mercado
comum objecto de um exame
permanente.



Enquadramento do CINM

« Em sede de auxilios de Estado, o regime fol
aprovado pela primeira vez pela Comissao a 26
de Maio de 1987, por um periodo de trés anos
com Inicio em 1989 e producéao de efeitos até
31 de Dezembro de 2011, como um regime de
auxilios fiscals composto por um registo
Internacional de navios, uma zona franca
iIndustrial, um sector de servicos financeiros e
um sector de servigos internacionais.



Enquadramento do CINM

« Com caracteristicas Idénticas, este regime velo
a ser novamente aprovado a 18.12.1991, por
um periodo de 3 anos e com producao de
efeitos até 31.12.2011, e em Fevereiro de 1995,
por um periodo de 6 anos e com producao de
efeitos até 31.12.2011 (regime do artigo 33.° do
EBF).



Enquadramento do CINM

 ApoOs os trabalhos ocorridos no grupo do Codigo de
Conduta da Fiscalidade das Empresas e da revisao das
regras sobre auxilios de Estado e fiscalidade directa e
sobre auxilios de Estado com finalidades de
desenvolvimento regional, o regime voltou a ser
aprovado a 11.12.2002 e 22.1.2003, por um periodo de
4 anos e com producao de efeitos até 31.12.2011
(regime do artigo 35.° do EBF, revogado com o
OE/2012).

* O regime que actualmente consta do artigo 36.° do EBF,
foi aprovado a 27.6.2007, por um periodo de 6 anos e
com producéo de efeitos ate 31.12.2020.



Enquadramento do CINM

O combate a concorréncia fiscal prejudicial

« UE: Cddigo de Conduta da Fiscalidade das
Empresas (Anexo 1 a Comunicacdo da
Comissao relativa as conclusoes do Conselho
Ecofin)de 1.12.97, 98/C, de 2.1.98, JO C 2, de
6.1.98).

 OCDE: Relatorio de 1998 da OCDE para as
Praticas da Concorréncia Fiscal Prejudicial -
Harmuful Tax Competition: an Emerging Global
ssue.




Grupo do Codigo de Conduta -
Ponto de situacao

* Medida fiscal portuguesa “qualificada”
como prejudicial no contexto do Grupo do
Codigo de Conduta da Fiscalidade das

Empresas:

Actividades financeiras do Centro
Internacional de Negocios da Madeira



Grupo do Codigo de Conduta -
Ponto de situacao

» Situacao actual do regime do CINM:

- Salvaguardada a producao de efeitos do
regime até 31 de Dezembro de 2011 (Ecofin
de 20 e 21 de Janeiro de 2003).

- Actividades financeiras qualificadas como
nao prejudiciais (Ecofin de 19 de Marco de
2003).

- Situacao definitivamente resolvida com a
aprovacao do “Pacote Fiscal” no Ecofin de 3
de Junho de 2003.



Grupo do Codigo de Conduta e
OCDE - Ponto de situacao

« CONCLUSAO/Situacio actual do
regime do CINM: : Inexisténcia de
guaisquer problemas na optica da
concorréncia fiscal prejudicial, dado se
terem retirado do novo regime as
actividades financeiras.



Actual regime fiscal do CINM

Regime fiscal unitario, previsto, anteriormente a
1.1.2012, basicamente, nos art.°s 33° - Regime
I-,35° - Regime Il e 36.° do EBF - Regime Il -
(actualmente no art.°s 33.° e 36.9), que
compreende quatro sectores de actividade:

Actividades financeiras.
Servicos internacionais.
Registo Internacional de Navios.
Zona Franca Industrial.



Enquadramento do CINM

O Regime | (artigo 33.° do EBF), consubstancia-
se num conjunto de beneficios fiscais, dos quais
se destaca uma isencao de IRC, aplicaveis aos
aludidos guatro sectores de actividade.

« Este conjunto de beneficios produziu efeitos, na
sua grande generalidade, até 31.12.2011, tendo
a admissao de entidades no regime ocorrido ate
31.12.2000.



Regime Il do CINM

« Aprovacao, pela Comissao Europeia, a 11 de

Dezembro de 2002 (zona franca industrial e

servicos internacionais) e a 22 de Janeiro de
2003 (shipping).

Decreto-Lel n.° 163/2003, de 24 de Julho.



Regime Il do CINM
Caracteristicas fundamentais

Duracao de 1 de Janeiro de 2003 a 31 de
Dezembro de 2006, com producao de
efeitos ate 31 de Dezembro de 2011.

Delimitacao das actividades a exercer.

Novas condicoes de admissao das
entidades.

Introducao de taxas de tributacao em IRC.
Limitacao dos beneficios a conceder.



Regime Il do CINM
Lista das actividades a exercer

e A lista das actividades a exercer é
exemplificativa.

« SA0 expressamente excluidas da lista as
actividades de intermediacao financeira,
de seqguro e das instituicoes auxiliares de
Intermediacao financeira e de seguros,
bem como nas actividades de tipo
“servicos intragrupo” (centros de
coordenacao, de tesouraria e de
distribuicao).



Regime Il do CINM
Lista das actividades a exercer

» Actividades dos servicos relacionados
com a agricultura e com a producao
animal, excepto servicos de veterinaria e
servicos relacionados com a silvicultura e

a exploracao florestal (NACE A, 01.4 e
02.02).

* Pesca, aquacultura e servicos
relacionados ( NACE B, 05).



Regime Il do CINM
Lista das actividades a exercer

Industrias transformadoras (NACE D).

Producao e distribuicao de electricidade,
gas e agua (NACE E, 40).

Comeércio por grosso ( NACE G, 50 e 51)
Transportes, armazenagem e
comunicacoes ( NACE I, 60, 61, 62, 63 e
64).



Regime Il do CINM
Lista das actividades a exercer

 Actividades imobiliarias, alugueres e

servicos prestados as empresas (NACE K,
70,71,72,73 e 74).

* Ensino superior, ensino para adultos e
outras actividades educativas ( NACE M,
80.3 e 80.4).

» Outras actividades de servicos colectivos
(NACE O, 90, 92 e 93.01).



Regime Il do CINM RequisItos
de licenciamento

« Criacao até 5 postos de trabalho nos
primeiros seis meses de actividade e
realizacao de um investimento minimo de
75.000 euros na aquisicao de activos
fixos, materiais ou imateriais, nos 2
primeiros anos de actividade, ou

» Criacao de 6 ou mais postos de trabalho
Nos 6 primeiros meses de actividade.



Regime Il do CINM
Beneficlos fiscails

* Relativamente as entidades licenciadas a partir
de 01.01.2003 a 31.12.2006:

- Aplicacao da taxa de 1% de IRC nos anos de
2003 e 2004.

- Aplicacao da taxa de 2% de IRC nos anos de
2005 e 2006.

- Aplicacao da taxa de 3% de IRC nos anos de
2007 e ss.



Negociacao do novo regime fiscal
do CINM

Fol apresentada em Junho de 2006 a
proposta de um novo regime para o
CINM.

Fol aprovado a 27 de Junho de 2007.

A autorizacao legislativa foi publicada
através da Lei n.° 65-A/2007, de 21.11.

O DL de execucao fol o0 n.° 108/2008, de
26 de Junho).



Regime Il do CINM — artigo 36.°
do EBF

e Caracteristicas: semelhantes as do
Regime Il

- Limitacao temporal definida.
- lgual delimitacao das actividades a exercer

- Mesmas condicoOes de admissao das
entidades (criacao de emprego, realizacao
de investimento).

- Aplicacao de taxas de tributacao em IRC.
- Limitacao dos beneficios a conceder.



Regime Illl do CINM — artigo 36.° do
EBF

» Diferencas do Regime II:

- Periodo de admissao de licenciamento e
de producao de efeitos.

- Aumento das taxas de tributacao em IRC

- Aumento da limitacao dos beneficios a
conceder.



Regime Illl do CINM — artigo 36.° do

* Diferencas do

- Periodo de ac
de producao d

1 de Janeiro ©
de 2013, com

EBF

Regime Il

missao de licenciamento e
e efeitos: Licenciamento de
e 2007 a 31 de Dezembro
producao de efeitos ate 31

de Dezembro de 2020.



Regime Illl do CINM — artigo 36.° do
EBF

« Diferencas do Regime II: Taxas de
tributacao em IRC:

- Nos anos de 2007 a 2009, a taxa de 3%.
- Nos anos de 2010 a 2012, a taxa de 4%.

- Nos anos de 2013 e seqguintes, a taxa de
5%.




Enquadramento do CINM

* Quadro plafonds

Matéria colectavel Matéria colectavel
Sujeita a taxareduzida | sujeita a taxa reduzida

Postos de trabalho criados e Regime I Regime I

mantidos N 222/A/2002 N 421/2006
N 222/B/2002

1 a 2 postos de trabalho 1 500 2 000
3 a 5 postos de trabalho 2 000 2 600
6 a 30 postos de trabalho 12 000 16 000
31 a 50 postos de trabalho 20 000 26 000
51 a 100 postos de trabalho 30 000 40 000
Mais de 100 postos de trabalho 125 000 150 000




Enquadramento do CINM

O regime do CINM nao € um regime tipico de
um paraiso fiscal.

« A Madeira nunca figurou em nenhuma lista
oficial de territdrios ou regidoes qualificadas
como paraisos fiscais, quer da OCDE, quer do
Grupo de Accao Financeira (GAFI), Instituido
pelo G-7 para o combate ao branqueamento de
capitais proveniente do trafico de droga.




Enquadramento do CINM

* O regime do CINM configura-se como um regime
preferencial, na medida em que determina a
aplicacao de taxas de tributacao mais baixas,
sendo transparente, procedendo-se, nos termos
gerais, a troca de informacoes.

 Desde a criacao do regime do CINM, que todas
as entidades licenciadas para o exercicio de
gualquer tipo de actividades se encontram
sujeitas as mesmas regras, condicoes e
requisitos que as actividades exercidas no resto
do territorio nacional, sem excepcoes.



Enquadramento do CINM

Como a Comissao reconheceu em resposta ao Parlamento
Europeu, o CINM néo tem caracteristicas de “actividade off-shore”

(Pergunta escrita E-204/93, de 17 de Fevereiro de 1993 e resposta de 13
de Dezembro de 1993 (JO 94/C 219/01).

Tal conclusao e reafirmada em varios documentos, nomeadamente
no estudo The Madeira International Business Centre: The
Economic Context and European Interests do Centre for European
Policy Studies, de Bruxelas, report prepared by Wolfgang Hager and
Matthias Levm January 2002 nos termos do qual se conclui que “O
regime da Madeira n&o é um offshore no sentido normal do termo.
As licengas sao sujeitas a regras muito rigidas, as companhias a
operar na Madeira tém de ser residentes em Portugal e por isso
Sujeitas a supervisao de entidades oficiais portuguesas”.



Enquadramento do CINM

 Estudo elaborado pelo Centre for European
Policy Studies, de Bruxelas, The Madeira
International Business Centre: The Economic
Context and European Interests, report prepared
by Wolfgang Hager and Matthias Levin, January
2002:.confirma as conclusbes de um relatorio
entregue por Portugal junto da Uniao Europeia
guanto ao merito e indispensabilidade da
prossecucao do programa do CINM.



Enquadramento do CINM

 Os Regimes Il e lll, tal como foram concebidos,
possibilitamm o reforco ou, pelo menos, a
continuacao, do contributo do CINM para o
desenvolvimento regional?

* The reform of the Madeira free zone: impact and
Implications of regime change,European Policies
Research Centre da Universidade de
Strathclyde, Janeiro de 2009: sobretudo em
comparacao com o Regime I, os Regimes Il e Il
estao longe de assegurar esse objectivo.



Enquadramento do CINM

Vicissitudes internas:

Arrastamento das negociacoes dos regimes de
auxilios de Estado e a existéncia de
determinadas exigéncias legais, como € o0 caso
da exigéncia generalizada de certificados de
residencia, mesmo em situacoes em que O
Interesse de controlo das mesmas por parte da
AT parece suficientemente salvaguardado.



Enquadramento do CINM

Vicissitudes internas:
Instabilidade
Timing das decisdes administrativas

Exigibilidade do Pagamento Especial por Conta (PEC) a
entidades isentas licenciadas no CINM - depois de um
longo percurso, foi necessario que o Tribunal
Constitucional, por Acordao n.° 494/2009, de 29 de
Setembro, viesse declarar a inconstitucionalidade, com
forca obrigatoria geral, da norma contida no n.° 9 do
artigo 98.° do CIRC.



http://dre.pt/pdf1sdip/2009/10/20600/0798707995.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/10/20600/0798707995.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/10/20600/0798707995.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/10/20600/0798707995.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/10/20600/0798707995.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/10/20600/0798707995.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/10/20600/0798707995.pdf

Enquadramento do CINM

Vicissitudes internas/Caso do “abandono” da
negociacao do aumento dos plafonds por parte
do Governo - ficou acordado com a Comissao,
ao longo da negociacao do Regime lll, que o
Governo iria apresentar um estudo econdmico
sobre a necessidade de rever os limites aos
beneficios fiscais concedidos em sede de IRC
(de forma a nao se arrastar mais 0 processo
negocial entao em curso).



Enquadramento do CINM

Vicissitudes internas/Caso do “abandono” da negociacao do
aumento dos plafonds por parte do Governo:

- O estudo veio a ser entregue em Janeiro de 20009.

- A alteracao ao Regime Il com aumento dos plafonds foi formalmente
notificada pelo Governo a Comissao em Maio de 20009.

- Iniciou-se, como é habitual, um processo negocial com os servicos da
Direccao Geral da Concorréncia da Comissao Europeia, que implicou
a troca de cartas e a realizacao de reunidoes tecnicas com 0S Servicos
da Comisséo, tendo decorrido com toda a normalidade desde Maio de
2009 até Abril de 2010, tendo sido sempre prestados a Comissao
Europeia todos os esclarecimentos solicitados quer oralmente quer
por escrito, designadamente em Julho e em Outubro de 2009.



Enquadramento do CINM

Vicissitudes internas/Caso do “abandono” da negociacao
do aumento dos plafonds por parte do Governo:

- A terceira carta da Comissdo com questdes meramente técnicas, 0
Governo pede uma prorrogacao do prazo de resposta e acaba por
nao o cumprir enviando uma carta solicitando a retirada do processo
por motivos relacionados com a crise economica.

- No dia seguinte ao envio da carta, segue-se uma nova carta das
autoridades portuguesas, solicitando que fosse dada sem efeito a
carta anterior.

- A Comissdo da um novo prazo de resposta e o Governo nao
responde dentro do prazo concedido, tendo por efeito o
encerramento desse processo...



Enquadramento do CINM

Vicissitudes internas/Caso do “abandono” da negociacao
do aumento dos plafonds por parte do Governo e
OE/2012:

- O Governo retoma a negociacao dos plafonds em Dezembro de
2011

- O mesmo Governo termina no OE/2012 com beneficios fiscais
autorizados pela Comissao Europeia para além de 2011...



Enquadramento do CINM

Conclusoes:

« Os condicionalismos do novo regime,
nomeadamente a Introducao de plafonds
limitativos dos beneficios e a obrigatoriedade de
criacao de postos de trabalho para o
estabelecimento de novas entidades, nao
permitiram sequer realizar inteiramente as
previsoes que subjaziam a respectiva
notificacao e consequente autorizacao.



Enquadramento do CINM

Conclusoes:

« Os Regimes Il e lll, sendo absolutamente necessarios,
nos seus fundamentos e finalidades estruturais, para o
desenvolvimento da Madeira, nao sao, na sua
conformacao concreta, adequados para atingir 0s
objectivos a que se propuseram, devendo ser, quanto
antes, objecto de reapreciacao.

« A principal razao esta, em conformidade com entrevistas
efectuadas para o efeito, na imposicao de limites
maximos sobre os lucros tributaveis a taxas reduzidas,
limites esses inexistentes em regimes europeus afins, isto
€, na existéncia dos plafonds tal como se encontram
concebidos.
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Conclusoes:

« As economias beneficiarias da perda de
competitividade do CINM sao aquelas gue tém
regimes alternativos com niveis muito baixos de
tributacao efectiva, como os do Luxemburgo, da
Holanda, de Malta, de Chipre ou das llhas
Anglo-Normandas e do Canal da Mancha,
economias mais desenvolvidas e desprovidas
de muitos dos constrangimentos Impostos a
RAM em sede de auxilios de Estado.



Enquadramento do CINM

Conclusoes:

A drastica diminuicdo de licencas emitidas e os planos para
empresas localizadas no CINM abandonarem, a curto prazo, esta
regiao para zonas geograficas fiscalmente mais competitivas, como
a Holanda, o Luxemburgo, Chipre, Malta ou a Suica, aliados ao
contexto de grave crise financeira, Implicam uma urgente
reapreciacao dos plafonds.

A manutencao dos limites actuais aos beneficios consagrados em
sede de IRC tem, rapidamente, conduzindo a ineficacia do incentivo
e ao atroflamento do regime, tornando-o inapto para atingir os
objectivos a que se propunha.

A revisao dos plafonds, respeitando o0 principio da
proporcionalidade, daria cumprimento aos criterios do
desenvolvimento regional, criando-se um verdadeiro efeito de
Incentivo, evitando-se que a Madeira tenha, no futuro, de recorrer
de novo a um estatuto prioritario no acesso aos Fundos Estruturais.



Enquadramento do CINM

Conclusoes:

Trata-se, fundamentalmente, de conferir ao CINM
condlgoes minimas de operacdo equivalentes as
vigentes nos regimes sSeus congeneres europeus,
evitando que, no Imediato, se assista a uma
deslocalizagao em larga escala de empresas para tais
regimes, criando desemprego qualificado (estando em
risco cerca de dois mil postos de trabalho), com as
conseguentes rupturas no tecido economico e social da
Regiao, e prejudicando seriamente a capacidade de
cobrancas fiscais geradas pelas empresas do CINM
gue, a partir de 2012, e apenas em IRC, se estimam em
mais de 60 milhGes de euros por ano, com a inerente
afectacao negativa da autonomia financeira da Regiao.



Enquadramento do CINM

* O regime do CINM apresenta-se como uma
alternativa fundamental de desenvolvimento
econdmico e social da RAM e, neste momento
de crise gue atravessamos, com sectores como
o do turismo fortemente afectados, nao
compreender esta realidade factual €, no
minimo, perturbador.



Enquadramento do CINM

Conclusoes:

« O CINM é um Iinstrumento indispensavel ao
desenvolvimento econdmico e social da RAM.

* Nao existindo impedimentos de natureza legal a
existéncia de controlos, a credibilidade do
funcionamento de um regime como o do CINM
passa, por uma correcta inspeccao do seu
funcionamento, como tem sido pratica (cir. Alberto

Xavier, Manual de Direito Tributario Internacional, 2.2 Edicao, Almedina,
2007, p. 600).



