PROS E CONTRAS
Os impactos, positivos
e negativos, da proposta

CONTAS PUBLICAS
Estado portugués precisa

negécios mais. de fazer contas a vida

edicao especial - ,.
Go 35 de Mato de 2011, & 4o Sode ser vendido sepacadamenta. " VEJA MAIS EM NEGOCIOS.PT

Um balcao europeu para
tributar as empresas

Bruxelas esta apostada em criar um sistema de tributacio de base comum
consolidada para as empresas da Unido Europeia. Mas conseguir uma
unanimidade entre os 27 Estados-membros nio sera facil. Em Portugal,
os empresarios estio optimistas sobre as vantagens da harmonizacio
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Base comum consolidada de tributacao das sociedades

PROPOSTA DE DIRECTIVA |

Tributacao comum no
IRC ou harmonizacao
a duas velocidades?

A Comissao quer criar um sistema de tributacdo de base
comum consolidada das empresas da Unidao Europeia,
mas conseguir uma unanimidade a 27 nao sera facil

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt
SOFIA A. HENRIQUES
Fotografia

Eseasempresasqueactuamemva-
rios paises da Unido Europeia (UE)
pudessemsertributadasapartirde
umabase comum consolidada, en-
tregando as suas declaracoes de
rendimentos numaespécie de bal-
ciotnico que depois se encarrega-
ria de fazer a imputacéo do valor
correspondente a cada Estado-
-membro que, porsuavez,otribu-
taria? Este objectivo estajavertido
numa proposta de directiva elabo-
radapelaComisséo Europeia (CE),
mas, teraaindade passar pelo crivo
dos Estados-membros.

Adecisio éeminentemente po-
litica e néo tem, até agora, recolhi-
do aunanimidade que os tratados
exigem em matérias deste tipo. Al-
gumavezacontecera? Anténio Car-
los Santos, ex-secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, acredita que
jaestevemaislonge. “Alrlanda, até
agora um dos maiores opositores,
estahojefragilizadae tenderaaser
menos radical”, exemplifica. Em
Portugal, o préximo Governoha-de
terumapalavraimportanteadizer,
mas até agora “tem havido varios
estudos da Administracado Fiscal
quetambémnio eram muitofavo-
raveis a iniciativa, sé que todos fo-
ramrealizados antesdagrande cri-
se”, acrescenta.

Oespecialista, quefoiumdos ora-
doresnaconferénciasobreestetema
organizadanasemanapassadapelo
Negécios e pela Ernst & Young, esta
convencidode queocaminhopassa
pela harmonizacio, nem que seja
através dos chamados mecanismos
decooperacioreforcada, que permi-
tem que alguns Estados-membros

avancem mais rapidamente do que
outros no processo de integracdo
desde que os demais nio se opo-
nham. “Teriamos, entfo, uma har-
monizacio aduas velocidades, que
é 0 que me parece mais plausivel”,
considera.

Menos custos para as empresas
“A eliminacdo dos obstaculos
identificados em matéria de im-
posto sobre as sociedades permi-
tiriaque asempresas efectuassem
asopcdes econdmicas maisracio-
nais e pudessem, deste modo, me-
lhoraraeficiénciaem geral”, subli-
nha a proposta de directiva. A tri-
butacdo de base comum consoli-
dada Common Consolidated Cor-
porate Tax Base - CCCTB) foipela
primeiravezalvodeumestudoda
CEem 2001. Natltimadécada, es-
teve em discussio publica e foi
submetido a vérias consultas aos
Estados-membros e, informal-
mente, a empresas, associacoes
profissionais e especialistas de va-
rios paises. Finalmente, em Mar-
codesteanoaCEapresentou uma
propostade directiva.

O problema é que a tributacio
de base comum consolidada obri-
gaa criacdo de um novo conjunto
deregras fiscais para a tributagio
dassociedades,comum aonivelda
UE aomesmo tempo que cada Es-
tado continuariaaaplicarasuale-
gislacdo fiscal nacional as empre-
sas que desenvolvessem apenas
transaccoes internas. Ao mesmo
tempo, a directiva mantém em
aberto a possibilidade de as pro-
priasempresas optarem, volunta-
riamente, por estamodalidade de
tributacfio. Alids, sublinha-se que
essasera a hipdtese preferivel.

Enquanto os Estados néo se
poem de acordo, “as sociedades

|Com os
mecanismos

de cooperacio
reforcadal,
teriamos uma
harmonizacio a
duas velocidades.

ANTONIO CARLOS SANTOS
Ex-secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais

que pretendem desenvolver as
suas actividades transfronteiras
na Unifo enfrentam sérios obsta-
culosedistor¢des nomercadode-
vido aexisténciade 27 sistemas di-
ferentes em matéria de imposto”,
sublinhaapropostadedirectiva. E
issoimpede “obom funcionamen-
to do mercado interno” e “desen-
corajaoinvestimentona UE”.

Aadopcaodeumatributacdode
base comum consolidadaimplica-
ria também uma “reducéo de cus-
tosparaasempresas” e potenciaria
“um aumento do investimento
transfronteiras naUnifo, decorren-
te da expansio das multinacionais
europeias e estrangeiras e dareali-
zacAodenovosinvestimentos efec-
tuados por empresas nacionais
noutros Estados-membros”, con-
clui-se.

|

Em debate | Especialistas analisaram vantagens da tributacdo comum no IRC.

-
ALGUNS CONCEITOS E DEFINI(;ﬁES

As destinatarias sdo as
sociedades constituidas
nos termos da
legislacdo de um
Estado-membro e que
ai se encontrem sujeitas
a imposto. A proposta
de directiva elenca

0s principais conceitos,
a aplicar em toda

a Unido Europeia

CONTRIBUINTE PRINCIPAL

E a empresa, residente na UE, que
forme um grupo com as suas filiais,
0s seus estabelecimentos noutros
Estados-membros ou um ou mais
estabelecimentos estaveis de uma
firma, também ela elegivel, que
resida num pais terceiro.

Pode ser também um contribuinte
residente que seja uma filial
elegivel de uma sociedade-mae que
resida num pais fora da UE desde
que forme um grupo com um ou
mais estabelecimentos estaveis da
sua sociedade-mae.

MEMBRO DO GRUPO

Sera qualquer contribuinte que
pertenca ao mesmo grupo do
contribuinte principal durante pelo
menos nove meses. Se este tiver
varios estabelecimentos estaveis
num Estado-membro que nao seja
aquele em que, por sua vez,

esta situada a administracdo, cada
estabelecimento estavel sera
considerado um membro do grupo.
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NERDONS

ESTABELECIMENTO ESTAVEL
Um contribuinte é considerado
como tendo um estabelecimento
estavel num Estado diferente

daquele em que se situam os seus
orgdos de gestdo e de controlo
centrais quando ai possui uma
instalacdo fixa através da qual a
actividade é total ou parcialmente
exercida. Pode ser uma sucursal,
um escritorio, uma fabrica, uma
oficina ou uma mina, por exemplo.
A proposta de directiva elenca os
€asos em que nao se considera que
ha um estabelecimento estavel, por
exemplo, um mero armazém ou
deposito de mercadorias. Ou entao
0 mero exercicio de uma actividade
através de um intermediario,
corretor ou comissionista.

REDITOS

Sao os proventos das vendas

e de outras transaccdes, liquidos de
IVA e de outros impostos ou taxas
cobrados pelos Estados, quer sejam
de natureza monetaria ou ndo

monetaria. Inclui os resultados de
alienagbes de activos ou de direitos,
juros, proventos da liquidacdo,
"royalties”, subsidios e subvencoes,
donativos recebidos, compensacoes
e gratificacdes. De notar que
também se consideram réditos os
donativos em espécie. De fora ficam
0s capitais proprios subscritos

pelo contribuinte ou as dividas

que lhe tenham sido reembolsadas.

LUCROS E PERDAS

0Os primeiros sao os excedentes

de réditos sobre as despesas ou
outras deducdes que possam ser
efectuadas durante um exercicio
fiscal. Considera-se perda um
excedente de encargos hem como
outros elementos dedutiveis sobre
os réditos durante um mesmo
exercicio fiscal.

MATERIA COLECTAVEL
CONSOLIDADA

Corresponde ao resultado da soma
das matérias colectaveis

de todos os membros do grupo,
calculadas de acordo com
as regras previstas na directiva.

QUOTA-PARTE

E a parcela da matéria colectavel
consolidada de um grupo que seja
atribuida a um membro desse
mesmo grupo por aplicacdo da
formula prevista para o efeito

na directiva.

ACTIVOS FIXO0S

Sdo todos os activos tangiveis
adquiridos a titulo oneroso ou
criados pelo contribuinte e todos
os activos intangiveis adquiridos
a titulo oneroso quando possam
ser avaliados de forma
independente e utilizados

pela empresa na producdo,
manutencdo ou garantia

do rendimento durante mais

de 12 meses. Nao contam se

o seu custo for inferior a 1000
euros. Incluem também os activos
financeiros.

#

SR

PERGUNTAS A...

I}l ® CARLOS LOBO
PARTNER DA ERNST & YOUNG

“Pais nao se pode dar ao luxo
de bloquear o CCCTB”

Para os quendo estdo aindafamilia-
rizados com o termo, 0 que é o
cccrB?

Trata-se de uma proposta di-
rectivaque actualmente se encon-
tra em discussdo nas instancias
comunitarias e que, muito prova-
velmente, seraaprovada. Consis-
tenacriaciode um IRCnormali-
zado a nivel europeu. Os paises
que adoptarem este modelo subs-
tituirdo os seus regimes fiscais de
tributacdodas sociedades poreste
regime harmonizado, ao qual as
empresas aderirdo numabase vo-
luntaria, definindo todo um ele-
mento de tributacio, matéria co-
lectavel, regras de consolidaco,
normasde proveitose normasde
perdas. No fundo, todo um regi-
me harmonizado, simples e cre-
divel.

Acredita que vai haver unanimidade

entre os Estados-membros para

aprovar este novo sistema?

Estamos numa época dificil, e
0s paises que estavam mais adver-
sos a esta proposta eram a Irlan-
daePortugal. Nao me parece que,
politicamente, estejam numa si-
tuacio de poderbloqueareste tipo
de orientacdes. No caso da Irlan-
da, esse foi um dos elementos de
negociacio que foi imposto, e o
paiscedeu. Alrlandaeraogrande
pais de charneira que tinha uma
posicdo contraria nesta matéria.
Mas também ndo me parece que
Portugal se possa dar ao luxo de
ser o unico pais bloqueador da
proposta.

E possivel antever uma data para a

eventual aprovagdo?

Essa proposta esta finalizada
aonivel da Comissio Europeia, e
nfo me chocaria que, na préxima
cimeira, elafosse aprovadaporal-
guns paises, 0 que nos levaauma
harmonizacao fiscal a duas velo-
cidades. Os restantes, nio se
opondo, ndo aderirdo imediata-
mente a esta proposta.

Que beneficios é que essa harmoni-

zacdo fiscal poderia trazer para as

empresas portuguesas?

Em primeiro lugar, indepen-
dentemente das regras substan-

Esta proposta
traz certeza e
seguranca, algo
que os agentes
economicos
procuram.

CARLOS LOBO
Partner da Ernst & Young

tivas, o que esta proposta traz é
certezae seguranca, que éalgoque
0s Nossos agentes econdmicos
procuram num ambiente de ex-
tremaflutuacionoregimejuridi-
coefiscal. Mesmo com as propos-
tas que estdo no memorando de
entendimento com a troika, o ni-
veldeinsegurancaaumenta, por-
que foram emitidas algumas
orientacdes sobre as quais se des-
conhece o seu nivel de concreti-
zacdo. Comaadopgiodeumregi-
me deste tipo ganha-se certezae
seguranca, harmonianainterpre-
tacdo das normas e estabilidade
das regras. Mesmo que, na prati-
ca,issoimplicasse um aumentoda
taxa de tributacéo, s6 essa segu-
rancae essacertezaseriasuficien-
teparafundamentarumadecisiao
de adesdo aoregime.

E possivel avancar uma expectativa
em termos do seu impacto na recei-
tado Estado?

A Ernst & Young Internacio-
nalfezesseestudoemrelacioalr-
landa, e também tem auxiliado a
Comissao Europeianarealizacio
de estudos. Em Portugal existe
uma previsiao de aumento resi-
dual dareceitado Estado.rr
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IMPACTO NAS EMPRESAS

Empresarios
optimistas
sobre as
vantagens da
harmonizacao

A classe empresarial reconhece que
pode vir a ganhar com a harmonizacao
fiscal. Mas ha contras que tém de ser
devidamente ponderados

e

1 ERNST&YO

‘m-l.'rrl'ﬂ'

Mesa redonda | Chris Sanger (Ernst & Young), Freitas Pereira (Conselheiro jubilado do Tribunal de Contas), Fernando Aradjo (Pc

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

Dez anos depois de ter estado poli-
ticamente adormecido, o projecto
europeude harmonizagiofiscalno
IRC foi reavivado pela crise finan-
ceira. A Alemanha, o principal pro-
motor da recente proposta de Di-
rectiva sobre abase comum conso-
lidada (CCCTB), esta a fazer pres-
sdo para que os paises avancem na
suaaprovacdo,oquesignificaque o
Estado portugués devera embreve
ser confrontado comanecessidade
detomarumaposicio. Ajulgarpela
opinido das empresas, que come-
cam a despertar para esta nova
oportunidade, a resposta nacional
deveriaser “sim”.

Numa conferéncia organizada
na semana passada pela Ernst &
YoungeoNegdcios,o tom dosrepre-
sentantes do tecido empresarial
portugués foi maioritariamente op-

timista. Embora o CCCTB traga
consigo, numa fase inicial, uma
novasobrecargade trabalhos admi-
nistrativos, a convicgiio geral é ade
queelapoderaser compensada por
vantagens ao nivel da simplicidade
fiscal e da poupanca na factura tri-
butaria dos grupos economicos.

Um regime mais
simples e claro...

Jodo de Sousa, um dos sdcios da
Ernst & Young para a area fiscal e
orador no referido seminario, nao
tem duvidas de que, se o regime
avancar em termos semelhantes ao
quefoiapresentado, “ha vantagens
€M 08 grupos econdmicos nacionais
aderirem ao mesmo”. Desde logo,
porque apropostade directivacon-
témregras de determinaciodama-
téria colectavel menos densificadas,
conferindo uma maior simplicida-

de nadeterminacgdo do imposto a
pagar. A esta vantagem global so-
mam-sebeneficiosrelativamente a
regras concretas. E o caso dadedu-
cdode prejuizosfiscais que,ao abri-
godo CCCTB, poderaser feita sem
qualquer limite temporal (em Por-
tugal é de quatro anos, sendo que a
troika impos umanovareducio do
prazo maximo para trés anos).
Asregras aplicaveis aos activos
intangiveis sdo outro exemplo. En-
quanto por ca eles s6 sio deduti-
veis se estiverem temporalmente
limitados, ao abrigodo CCCTB po-
derdo sempre ser deduzidos, até
um prazo maximo de 15 anos. Ou-
tra grande vantagem, segundo o
consultor fiscal, reside na enume-
racdo das matérias que as empre-
sas ndo podem deduzir a matéria
colectavel. “Enquanto em Portu-
gal estamos com paginas de despe-
sas, requisitos e excepcdes, ao abri-
g0do CCCTB, elasestaoreduzidas

alo,1litems”.

Antonio Neves, outro dos sécios
da Ernst & Young para area tribu-
taria acrescenta-lhe outras vanta-
gens como o facto de, sob determi-
nadas condicoes, as mais-valias po-
derem estar isentas de tributacio.
Omesmo paraadistribuicdo delu-
cros entre participadas, umavanta-
gem que em Portugal sofreu este
ano fortes restricdes, para grande
desagrado dos grandes grupos eco-
nomicos.

.. COM vantagens
obvias...

O olhar dos consultores é partilha-
do pelos empresarios. Pedro Reis,
vice-presidente da Comissio Exe-
cutiva e CFO do grupo Visabeira
corrobora estas vantagens.
Comumarede de 120 empresas
espalhadas por duas dezenas de pai-

E a melhor coisa
que poderia ter
acontecido. (...)
Até da vontade de
criar uma
empresa em
Espanha so para
se poder aderir ao

CCCTB.

FERNANDO ARAUJO
Portucel
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rtucel), Pedro Reis (Visabeira), com moderacdo de Carlos Lobo (E & Y).

VANTAGENS

DESVANTAGENS

CODIGO FISCAL

MAIS SIMPLES

A proposta de directiva que
esta em cima da mesa apresenta
regras de determinacdo da
matéria colectavel mais simples
do que o Cédigo do IRC
portugués.

DEDUCAO DE PREJUIiZOS
As empresas podem
aproveitar os prejuizos
fiscais para o futuro, sem prazo
limite. Em Portugal, actualmente,
tem quatro anos, sendo que este
prazo baixara para os trés,
€aso se cumpra o estabelecido
no acordo com a troika.

ACTIVOS INTANGIVEIS

Os activos intangiveis

podem ser deduzidos até
15 anos. Em Portugal, s6 podem
sé-lo se estiverem temporalmente

delimitados.

ISENCAO DE
MAIS-VALIAS
E DIVIDENDOS

As mais-valias com a venda
de participagdes sociais e a
distribuicao de lucros estdo
fiscalmente isentas, desde
que verificadas determinadas
condicoes.

0 prazo de caducidade das
dividas (o tempo que a
Administragdo Fiscal tem
para exercer a notificacdo de uma
divida) é alargado para 12 anos.
Actualmente é de quatro anos
em Portugal.

MENOS ARMAS
PARA ATRAIR IDE
As regras de

depreciacdes e amortizacdes
previstas na proposta de directa
sao muito mais inflexiveis,

0 que retira a Portugal um
trunfo para atrair investimento
directo estrangeiro.

RECLAMACOES

CONCENTRADAS

As reclamagdes dos
contribuintes tém de ser dirigidas
a autoridade fiscal do contribuinte

principal.

REGISTO DE VENDAS
4 PREJUDICA IMPORTA-
DORES DE CAPITAIS
0Os cofres publicos podem
sair muito lesados pelo facto
de as vendas realizadas por
multinacionais em Portugal serem
atribuidas ao pais de origem do
grupo (ver paginas seguintes).

1 PRAZO DE CADUCIDADE

ses, a Visabeira vé, desde logo uma
grandevantagem nareduciodonu-
mero de declaracdes com informa-
cdo financeira e fiscal que teriade
apresentar. Além disso, acrescenta-
lhe duas “vantagens claras”: a pos-
sibilidade de deduc@o de prejuizos
fiscais transfronteiricos e areducéo
dos custos de cumprimentos rela-
cionados com as regras dos precos
detransferéncia. Se o projecto tiver
pernas para andar a nivel europeu,
Pedro Reis apela desde ja para que
“nos esforcassemos para haver um
CCCTB transnacional, com os pai-
ses de lingua oficial portuguesa”.
Fernando Araujo, da Portucel,
concorda. Estandoamaioriadosin-
vestimentos portugueses situados
nabacia do mediterraneo, nos PA-
LOP (paises africanos de lingua ofi-
cial portuguesa) e no Brasil, o
CCCTB apoucas vem acorrer. Por
isso, o regime devia ser pensado
paraoutras latitudes. Na Europa,

apesar de a Portucel nio o aprovei-
tar directamente do regime, uma
vez que sO tem unidades produtivas
em territorio nacional, Fernando
Aragjo, habitualmente muito criti-
coemrelacio amaquinafiscal por-
tuguesa, diz que “o CCCTB é ame-
lhor coisa que poderiateraconteci-
do”. Porque olegislador comunita-
rio € muito mais razoavel do que o
portugués, até davontade de “criar
uma empresa em Espanha s6 para
se poder aderir” ao cddigofiscal eu-
ropeu.

.. € alguns riscos
escondidos

Uma graca a qual Manuel Frei-
tas Pereira, conselheirojubilado do
Tribunal de Contas e umresponsa-
vel histérico pelaadministracdofis-
cal ndo adere. Onde os consultores
egestores de empresas vém simpli-

ficacdo normativa, Freitas Pereira
vé “falta de densidade normativa”,
que remete muito para o que desi-
gnade “comitologia” (deixar ao co-
mité que decida as duvidas que in-
terpretacio que possam surgir).

Além disso, alerta que ha “aspec-
tos do foro administrativo e judicial
quenio sdo assim também simpati-
cos” como podera parecer. Por
exemplo, caso apropostade directi-
vavingue, o prazo de caducidade do
direitoaliquidaciio,que em Portugal
é de quatro anos, pode ser alargado
para 12 anos. Um prazo grande que
aumenta a incerteza das empresas.
Outradesvantagem:as auditorias,os
recursoseasreclamacdesque asem-
presasapresentem serao sempre fei-
tos “para a autoridade fiscal do con-
tribuinte principal, o que significa
todaumarevolu¢do namaneirade
as empresas serem auditadas e de-
fenderem os seus direitos”.

Outro inconveniente ainda: os

estudos internacionais sobre a
atraccdo de investimento directo
estrangeiro (IDE) mostram que o
regime portugués de depreciacoes
e amortizacdes de activos é muitas
vezes determinante, tudo vanta-
gens que se perdem como CCCTB,
que se tornamaisinflexivel quer ao
nivel do método de depreciacdo
quer quanto as taxas, quer no que a
proibicido de duodécimos dizrespei-
to. Concretamente para os cofres
publicos (ver paginas seguintes) ha
ainda outra grande desvantagem,
apontaofiscalista: ofactodeasven-
dasde empresas multinacionaisem
Portugal ndo contarem paraaquo-
ta nacional, mas para a do pais de
origem. “E como se nio houvesse
vendas da empresa residente em
Portugal”, o que faz com que o Pais
perca essareceita, adverte.

Pros e contras para serem devi-
damente pesados nos proximos
meses.

Seria bom

que nos
esforcassemos
para haver um
CCCTB
transnacional,
com oS paises
de lingua oficial
portuguesa.

PEDRO REIS
Visabeira
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IMPACTO NAS CONTAS PUBLICAS

Estado portugués precisa
de fazer contas a vida

Estados precisam de ponderar entre o estimulo a competitividade das suas
empresas e a necessidade de acautelar as receitas fiscais. Num estudo
promovido pela Ernst & Young, a Fazenda nacional nio sai claramente a ganhar

Se as empresas olham para abase Caso aadesio sejavoluntaria—  tesesdestanatureza,entdoséaEs-
comum consolidada com algum  oquesignificaquesdosgruposem- panha, FrancaeBélgicaéquesaem
optimismo, ja o Estado portugués  presariais com vantagensinequi-  inequivocamente a ganhar com o
integra o grupo de paises cépticos ~ vocas € que adoptariam asregras  novo regime. Portugal esta entre a Franga - 0,20%
emrelacdo asuaadopc¢io. Ndose  europeias — os cofres publicosre-  maioriaqueveriaesvair-se PIB,in-

EMPREGO DIMINUI
VARIACAO, NUM MODEGO DE ADESAQ VOLUNTARIA

tendo manifestado frontalmente  gistariam um aumento dereceita  vestimento estrangeiro e no em- 0% Belgica
contra,comofizeramosirlandeses, naordem dos1,9%.Casoaadesdo prego,quernum cenariodeadesio 0% Estonia
polacos, letios e eslovacos,aolon-  seja obrigatdria, comoumdoses-  facultativa, quer ele venha a ser
godosultimosanososportugueses  pecialistas da Ernst & Youngque  obrigatdrio. 0% Grécia
forammanifestandoreservasquer  conduziramoestudoantecipa (ver Séo estas incertezas que levam

em relagfo a possibilidade de apli-  entrevista ao lado), nesse caso,0s  Freitas Pereira,juizjubiladodo Tri- 0%  Esparha
cacdo facultativa doregime, quer ~ ganhosseriammarginalmentepo-  bunal de Contas e um histdrico di- -0,10% l Bulgria
quanto ao mecanismo de reparti-  sitivos (ver grafico). A Alemanha, rigente da Administracfo Fiscal, a

ciodareceitafiscal entre Estados.  umdosimpulsionadoresdanova recomendarqueaquestiosejabem *0,10% l Dinamarca

Um estudorecentedaErnst&  proposta de directiva, ¢ um dos  analisada pelo Fisco — “N&o gosta-

. . .. . -0,10% l Finlandia
Young, encomendado pelo gover-  grandesperdedorescomoregime. riadeserpessimista, eugosto mui-

no irlandés no inicio deste ano,  Asreceitas publicas sofreriamum  to que haja harmonizacéo fiscal, -0,10% l ltila
quandoaquestiofoirecolocadana  cortede7,7%oude5,3%,casoosis-  mas 0s pros e os contras precisam
agendapoliticapelachancelerale-  temasejade adesiio voluntariaou  de serbem pesados”. *0,10% l Lituania
ma Angela Merkel, tambémnéaoé  obrigatdria. Entre estas vantagens e desvan- 0,10% l Eovanula
taxativamente claro a afirmar que Osirlandeseseosluxemburgue-  tagens estio factores econdmicos,
osistemaseriafavoravelaPortugal.  ses,quetémdosregimesfiscaismais comoareceitafiscaleaatrac¢iode -0,10% l Suécia
Apartirdeumaamostrade500mil ~ competitivosdaEuropa,encabecam  investimento, mas jogam também o
grupos de sociedades com quatro  tambémalistade perdedores. questoes politicas. E o actual con- 0,10% l Reino unido
milhdes de empresas que represen- Mas estas conclusdes resultam  textoeuropeu,ondeospaisesdoSul -0,20% - Austria
tam 96% do IRC na Unifio Euro-  daadopc¢iodeummodeloestatico, —estio mais fragilizados perante a
peia,oestudomostraqueoscofres  ondenioselevaemlinhadeconta vontadedosparceirosqueempres- -0,20% - Repiiblica checa
publicos poderiam ganhar margi-  oajustamentodecomportamentos  tamdinheiro,podem fazer comque 0.20% - o
nalmentecomaadopcioderegras  dosagenteseconémicosanovarea- o factor politico até venha a pesar ’
de tributacdo comuns. lidade. Seforemintroduzidashipé-  mais. -0,20% - Holanda
-0,20% - Polonia
-0,20% - Roménia
RECEITA FISCAL PORTUGUESA PODE AUMENTAR
PERCENTAGEM DE AUMENTO DA RECEITA DO IRC, EM ADESAO VOLUNTARIA E OBRIGATORIA 030% - Hongria

9,0

-0,30% - Letdnia
-0,30% - Portugal
-0,50% - Irlanda

Fonte: Study on the Economic and Budgetary Impact of the
Introduction of a Common Consol idated Corporate Tax Base
in the European Union

-

90 Num modelo dinamico, onde se

' 5 5 - : ' considera que os agentes economicos
ajustam os seus comportamentos
a nova realidade fiscal, quase todos
0s Estados perderiam investimento
estrangeiro e emprego. Portugal nao
Segundo o estudo da Ernst & Young, os cofres puiblicos por parte das empresas for voluntdria (+1,9% de receita). € excepgdo - perderia cerca de 0,3%
nacionais podem beneficiar da adopcao da base de Se se enveredar pelo modelo obrigatério, o efeito é do seu emprego, segundo 0 estudo
tributacdo comum consolidadada em IRC, se a adesao marginalmente positivo (+0,1%). O modelo é estatico. da Ernst & Young.

Reino Unido
Hungria
Litudnia

Portugal
Letonia
Eslovaquia
Roménia
Bélgica
Franca
Irlanda
Holanda
Bulgaria
Grécia
Estonia
Espanha
Dinamarca
Polonia
Suécia
Austria
Italia
Finlandia
Luxemburgo
Alemanha

Republica Checa

Fonte: Study on the Economic and Budgetary Impact of the Introduction of a Common Consol idated Corporate Tax Base in the European Union

Chris Sanger | Had of Tax Policy daE & V.
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CHRIS SANGER, HEAD OF TAX POLICY DA ERNST&YOUNG

Harmonizacao reduz
atraccao de investimento
estrangeiro

Com o CCCTRB, as regras fiscais dos Estados aproximam-se.
Conclusao: usar impostos para atrair IDE ¢ mais dificil

Chris Sanger, socio da Ernst &
Young , foi um dos responsaveis
peloestudo encomendado pelo Go-
verno irlandés sobre o impacto da
harmonizaco fiscal dabase de tri-
butaciio do IRC anivel europeu, e
que serviu para o Governo solidifi-
car os seus argumentos contra a
pressio que aAlemanhaesta afazer
para que o pais abandone as regras
fiscais ultra-favoraveis.

Diria que a tributacdo de base comum
consolidada (CCCTB) é um bom nego-
cio para o Estado portugués?
Depende se o regime for volun-
tario ou obrigatdrio. Se for volunta-
rio, e cada grupo empresarial puder
escolher aderir ou ficar de fora do
sistema, Portugal lucra com a alo-
cacdo de receitas fiscais pela Euro-

pa.

Porque lucraria?

Pelas regras de distribuicdo das
receitas. Actualmente, considera-
sequeolucro que se obtém em Por-
tugal esta relacionado com o risco
que se entende existirem comasre-
gras precos de transferéncia. Ao
abrigodo CCCTB,ignora-se aques-
tdodosprecos de transferéncia, e os
lucros obtidos pelos grupos empre-
sariais sao distribuidos pelos diver-
sos paises em funcdo dos recursos
humanos, das vendas, dos custos
com recursos humanos, e dos acti-
vos. Eum célculo mecanicoque de-
terminaquantoslucros as subsidia-
rias portuguesas tém. Isso tera dife-
rencas fundamentais entre a Euro-
pa. Contudo, num regime obrigato-
rio, os resultados ja sdo diferentes.

Aproposta prevé que a adesdo seja vo-

luntaria.

Sim, mas julgo que isso pode
mudar entretanto. E caso se opte
por um regime obrigatdrio, ha
mais Estados-membros a perder.
Portugal tera estabilidade ao nivel
dareceita fiscal, mas as vantagens
das empresas investirem em Por-
tugal reduzem-se, o que determi-
na uma perda de empregos. O in-
vestimento futuro ndo temincen-
tivo em vir para ca.

Ndo haincentivoavirem para Portugal
porquea concorrénciafiscal diminui. E
assim?

Sim, se por hipdtese tivesse mais
um milh&o de euros para investir
em Portugal, poderia ter ca mais
pessoas e mais activos, mas os im-
postos que pagaria sobre esses lu-
cros seriam semelhantes aos que
pagaria ao que pagaria noutro pais
europeu. Nio haveria grande van-
tagem em escolher Portugal. O
CCCTBtendearemoveroimposto
como um incentivo natural a con-
corréncia.

0 queaconteceria a Holanda e Luxem-
burgo que tém regimes muito compe-
titivos?

O Luxemburgo e a Irlanda per-
dem muito, quer em termos de em-
pregoquer nasreceitasfiscais. SO ha
trés vencedores claros: Franca, Es-
panha e Bélgica.

Como seentende que a Alemanhaseja

umdos proponentes da directivaeum

dos grandes perdedores? Ndo é um pa-
radoxo?

Hatambém razdes politicas por
detras deste projecto. Os alemées
podem considerar que ele tera um
impacto sobre as taxas, fazendo-as
subir anivel europeu, e que comisso
reduzirdo a falta de competitivida-
de do sistema alemao em relacéo
aos demais Estados-membros. Ou-
traquestdonaAlemanhaé queeles
nio querem um sistemavoluntario,
apenas um obrigatdrio, precisa-
mente porque numa base volunta-
ria perdem muito dinheiro - cerca
de 10%. Por fim, o mais certo € que
0CCCTBapenasse aplique as taxas
cobradas pelo Governo central, fi-
cando os impostos regionais sobre
asempresasregidesdeforadisto. A
receita que esta em causa, mesmo
quehajaumaperda, é relativamen-
te baixa. Poderemos ouvi-los a di-
zer que é um preco que estao dis-
postos apagar para terem um euro
mais consolidado.

Disse que os custos de cumprimento
paraasempresas seraorelativamente
altos. E outro paradoxo aparente, uma

Também

ha razoes
politicas por
detras deste
projecto.

vez que um dos argumentos para a

adopgdo do CCCTB é baixara carga bu-

rocratica das empresas.

Fizemosum estudoafundonal-
guns grupos empresariais irlande-
ses e concluimos que ha umaredu-
cdode16%nos custos dos precosde
transferéncia.

Porque ndo sao maiores?

Porque ainda é preciso manter
precosde transferénciaparaefeitos
de IVA e para empresas de forado
espaco europeu. Além disso, as
maiores empresas tornaram-se
muito eficientes nagestiao dos seus
custos de cumprimento. Por isso,
transitarem para um novo contex-
to onde é preciso identificar todos
os activos, todas as pessoas, os cus-
tos laborais e as vendas vai trazer-
lhes custos de administragdo que
nao existem agora. E trocaruns cus-
tos de administracdo por outros,
sendo que os primeiros j4 estdo in-
corporados pelas empresas. E isso
que explicaporque € que asempre-
sasacreditam que os custos de cum-
primento podem aumentar. em
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Base comum consolidada de tributacao das sociedades

JOAO SOUSA

29

O objectivo

da Directiva

agora proposta

¢ proporcionar

as empresas

um “balcao

unico” para

entrega das suas

declaracoes

de IRS.

As vantagens de um “IRC

Consolidado Europeu”

Depois de 10 anos de
@ avancos e recuos, que in-

cluiram a apresentacéo e
adiscusséo de varios documentos
sobre abase comum de tributacéo
das sociedades a nivel europeu, foi
finalmente publicada no passado
dia 16 de Marco de 2011 a propos-
tade Directivaparaacriaciodeum
sistema comum de cdlculo dabase
tributavel das empresas da Unifo
Europeia, designado por Common
Consolidated Corporate Tax Base
(CCCTB).

O objectivo da Directiva agora
propostaé proporcionar as empre-
sas um “balco iinico” para entre-
ga das suas declaracoes de IRC e
permitir a consolidac¢io de lucros
e prejuizos apurados nos varios
paises da Unifio Europeia.

Assim se aprovada a proposta
de Directiva, sera possivel conso-
lidar os lucros tributaveis de um
grupo de sociedades que estejam
sob um controlo comum. A maté-
ria colectavel sera depois imputa-
daaosrestantes 26 Estados-mem-
bros com base numa férmula que
tera em conta os seguintes facto-
res: distribuicdo geografica das
vendas, factor trabalho e activos.

As principais vantagens da
adopcio deste sistema comum po-
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dem ver-se em trés vectores fun-
damentais: i) simplificacdo de pro-
cedimentos, regras e reducdo dos
custos administrativos associados
ao cumprimento de obrigacdes fis-
cais para os grupos econémicos
presentes em varios Estados mem-
bros da Unido Europeia - por
exemplo, se o grupo estiver em 10
Estados membros, actualmente
tem que apresentar 10 declaracoes
derendimentos, todas elas obede-
cendo a ajustamentos diversos ao
resultado contabilistico - situacdo
esta que sera alterada, ii) reducfo
ou mesmo eliminacdo dos proce-
dimentos associados as regras de
precos de transferéncia entre so-
ciedades do mesmo grupo que
adoptem o CCCTB, eiii) faculdade
de utilizacdoilimitada (transfron-
teirica) de prejuizos fiscais apura-
dos dentro do grupo tributado de
acordo com abase comum. A este
ultimo respeito compare-se a po-
sicio da Troika, naqual seincluia
Comissao Europeia e que nas ne-
gociacoes da ajuda financeira a
Portugal, impos adescidado actual
periodo de reporte de prejuizos fis-
cais de 4 anos para 3 anos e que
propde no caso de adopcio do
CCCTB um reporte ilimitado de
prejuizos.
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Considerando a propostade Di-
rectiva mais em detalhe, importa
ainda destacar os seguintes pontos
em comparacio com o sistema fis-
cal nacional. Isentam-se expressa-
mente de tributacfo os: i) proven-
tos da alienacdo de conjuntos de
activos; ii) as distribuicdes de lu-
cros recebidos; iii) os proventos de
alienacdo de accoes; e iv) os rendi-
mentos provenientes de um esta-
belecimento estavel situado num
pais terceiro incluidos no &mbito
daconsolidagio.

Cria-se aindaapossibilidade de
depreciacdo de conjuntos de acti-
vos fixos, com determinadas ex-
cepcoes (edificios, activos de lon-
go prazo e activos intangiveis), a
uma taxa anual de 25 % dabase de
depreciacio (valor fiscalnofinaldo
exercicio anterior, ajustado dos ac-
tivos que entram e saem do con-
junto), o que resultanuma simpli-
ficacdo evidente de procedimen-
tosinternos de controlo e de repor-
te fiscal. Por outro lado passard a
ser possivel depreciar mais facil-
mente para efeitos fiscais os acti-
vos intangiveis. Asregras relativas
a constituicdo de provisdes dedu-
tiveis fiscalmente bem como a de-
dutibilidade de imparidades sdo
também comparativamente mais

Sofia A. Henriques

favoraveis do que as regras cons-
tantes do actual Cédigodo IRC, a0
mesmo tempo que se reduzoleque
de encargos nio dedutiveis.

Umanota,ainda, para a percen-
tagem minimade participacéo so-
cialrequerida (75%), a qual é com-
parativamente mais baixa do que
aminima requerida para a entra-
dano nosso regime de tributagio
de grupos de sociedades (90%), o
que vem naturalmente permitir o
alargamento de perimetro de con-
solidacdo.

Porultimoimportaalertar para
uma conviccdo que advém da ex-
periéncia proporcionada na area
fiscal pela Unido Europeia. Apesar
da taxa de tributacdo ficar ainda
sob a jurisdi¢do de cada Estado
membro, quem aderir a este regi-
me ndo s devera contar comuma
aplicacdo destas normas com
maior bom senso por parte das au-
toridades como sobretudo devera
ficarbastante mais salvaguardado
de alteracdes stbitas de regras de
tributacdo decorrentes de estados
de alma ou de necessidade dos go-
vernos nacionais.

Partner, Assessoria Fiscal
Ernst & Young
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